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»Zbrodnia i kara” — jak uczynic zasitki narzedziem

aktywizujacym bezrobotnych

Synteza

Konstrukcja systemu zasitkow dla bezrobotnych moze stymulowa¢é
(poprzez narzedzia motywujgce, motywatory) lub destymulowaé
(poprzez demotywatory) bezrobotnych do aktywnego poszukiwania
pracy.

Proporcja pomiedzy motywatorami a demotywatorami w istotny
(cho¢ niewytaczny) sposéb okresla wielkos¢ bezrobocia oraz
przecietng dtugos$¢ okresu pozostawania bez pracy. W zaleznosci od
tej proporcji bezrobotnym optaca lub nie optaca sie byé. Wszystko
sprowadza sie zatem do rachunku ekonomicznego, ktéry (Swiadomie
lub nie) dokonywany jest przez bezrobotnych.

W poréwnaniu do krajow regionu, polski system zasitkéw wydaje
sie w umiarkowanym stopniu kara¢ bezrobotnych za zachowania
oportunistyczne oraz w niewielkim stopniu nagradza¢ za
aktywnos¢. Przyczynia sie to do traktowania go jako Zrddta
Swiadczen bedacych substytutami dochoddw z pracy.

Przyktady panstw regionu, w ktérych w system zasitkéw wbudowane
zostaty odpowiednie kary za opieszatos¢ bezrobotnych
w poszukiwaniu pracy, pokazujg, ze nawet represyjny charakter
systemu moze prowadzi¢ do zdynamizowania przeptywéw pomiedzy
bezrobociem i zatrudnieniem.

Wskazane jest zatem, by polski system zasitkbw zostat
zrekonstruowany w duchu zmian przeprowadzonych w parnstwach,
ktore przez dtugi czas borykaty sie z wysoka stopa bezrobocia —
Rumunii, Stowacji i Stowenii, czerpigc niektére rozwigzania
z pozostatych panstw.

Reformie systemu zasitkbw powinny towarzyszy¢ zmiany
uelastyczniajgce  rynek pracy oraz  zwiekszajgce liczbe
indywidualnych  doradcéw zawodowych, tak by zwiekszy¢
efektywno$é¢ i wymierne rezultaty bezposrednich kontaktéw
bezrobotnych z urzednikami z urzeddéw pracy, agencji posrednictwa

pracy lub doradztwa zawodowego.




Zasitek dla bezrobotnych
ma stuzyé sfinansowaniu
konsumpcji oséb
pozostajqgcych bez pracy
przez okreslony czas,
ktory powinien by¢
przeznaczony na jej
aktywne poszukiwanie

Zasitki dla bezrobotnych
stuzq wygtadzeniu
konsumpgji
gospodarstwa
domowego w czasie,
dajq czas na znalezienie
nowej i odpowiedniej
pracy oraz dziatajq jako
automatyczny
stabilizator koniunktury

1. Wprowadzenie

Zasitek dla bezrobotnych ma stuzy¢ sfinansowaniu konsumpcji oséb
pozostajgcych bez pracy przez okreslony czas, ktéry powinien by¢
przeznaczony na jej aktywne poszukiwanie. Dlatego tez jakos$¢
krajowych rozwigzan prawnych w tym zakresie w istotny sposdb
determinuje wielkos¢ bezrobocia (w tym bezrobocia dtugookresowego)
oraz liczbe beneficjentdw systemu zasitkow dla bezrobotnych.

Reforma polskiego wariantu ,,panstwa dobrobytu” powinna uwzglednia¢
rowniez reforme systemu zasitkéw dla bezrobotnych, by w wiekszym
sie do
bezrobotnych do popytu na prace zgtaszanego przez pracodawcéw.

stopniu  przyczynié lepszego dopasowania kwalifikacji
Dzieki temu mozliwe bedzie ograniczenie skali wydatkéw na zasitki dla
bezrobotnych i zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych,
a wiec przyrostu dtugu publicznego. Dziatanie to powinno by¢
elementem strategii konsolidacji fiskalnej w jej wariancie wydatkowym,
w miejsce przeprowadzonej szkodliwej antyreformy marginalizujgcej

funkcjonowanie drugiego filaru systemu emerytalnego.

2. Zasitek dla bezrobotnych — wptyw na rynek pracy

Zgodnie z teorig ekonomii zasitki dla bezrobotnych stuzg wygtadzeniu
konsumpcji gospodarstwa domowego w czasie, dajg czas na znalezienie
nowej i odpowiedniej pracy oraz dziatajg jako automatyczny stabilizator
koniunktury. Innymi zas stowy, zasitki:

e maja na celu zapewnienie srodkédw do zycia w okresie pozostawania
bez pracy,

e pozwalajg na aktywne poszukiwanie stabilnego Zrédta dochodow
(zasitki sg nizsze od wynagrodzenia z pracy, co wzmacnia ich
aktywizacyjny charakter),

e ostabiajg skale wahan koniunktury gospodarczej po wystgpieniu

szoku makroekonomicznego bez koniecznosci dodatkowej

polityke

interwencji ze
gospodarcza.

strony rzadu odpowiedzialnego za



Bezrobotnym wypftaca
sie Swiadczenie, ktore
jest uzaleznione od
odprowadzanych w
przesztosci sktadek z
tytutu ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia, w
istocie zas — od stazu

pracy

Za miare hojnosci
systemu zasitkow dla
bezrobotnych
tradycyjnie uznawana
jest stopa zastqgpienia
— brutto lub netto

Najwazniejszymi wymiarami tych swiadczen sa:

e kryteria uprawniajgce do nabycia prawa do ich pobierania (np.
dtugosé okresu ubezpieczenia — tzw. okres sktadkowy);

e kryteria, ktérych niespetnienie przez bezrobotnego pocigga za sobg
cofniecie prawa do pobierania zasitku (np. koniecznos¢ regularnych
wizyt w urzedzie pracy),

e dtugosé okresu wyptaty (najczesciej uzalezniona od stazu pracy) oraz

e wysokos¢ Swiadczenia (najczesciej w relacji do poprzedniego
wynagrodzenia).

Osobom bezrobotnym wyptaca sie swiadczenie, ktére jest uzaleznione
od odprowadzanych w przesztosci sktadek z tytutu ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia, w istocie za$ — od stazu pracy. Im jest on dtuzszy,
tym wiecej sktadek zostato odprowadzonych do systemu. Mozna wiec
przypuszczac, ze zagwarantowanie pewnej minimalnej stopy zastgpienia
(tj. relacji wysokosci zasitku do uzyskiwanych ostatnich zarobkéw)
i wyptata zasitku przez scisle okreslony czas, stanowig dobre przyblizenie
sumy odprowadzonych do systemu sktadek.

Finansowanie zasitkéw wymaga opodatkowania pracy — im system
zasitkdw jest hojniejszy, tym wyzsze muszg by¢ podatki stuzgce ich
sfinansowaniu. Sktadka na ubezpieczenie na wypadek bezrobocia jest
w istocie podatkiem celowym stuzgcym sfinansowaniu konsumpcji oséb
bezrobotnych w okresie poszukiwania przez nich pracy.

Z kolei osobom dtugotrwale bezrobotnym, po zakorczeniu okresu
pobierania zasitku, oferuje sie inne sSwiadczenia z zakresu pomocy
spotecznej (np. zapomogi), ktére najczesciej nie zalezg od dtugosci
okresu ubezpieczeniowego (sumy odprowadzonych sktadek), ale tez ich
wysokos¢ nie zalezy od uzyskiwanych zarobkdw i przybiera forme
ryczattowa.

Za miare hojnosci systemu zasitkdw dla bezrobotnych tradycyjnie
uznawana jest stopa zastgpienia — brutto (tj. relacja zasitku do ptacy
brutto) lub netto (tj. zasitku do ptacy netto). Ze wzgledu na fakt, ze
w wielu krajach zasitki sg zwolnione z podatku dochodowego, a system
podatkowy wykazuje progresywnos¢, stopy zastgpienia netto sg wyzsze
niz stopy zastgpienia brutto. Wazne przy tym jest, by wysokos$¢ zasitku
w relacji do wynagrodzenia malata w czasie, by w ten sposdb

aktywizowac bezrobotnych do poszukiwania pracy bezposrednio po jej



Liczba beneficjentow tej
pomocy zalezy od
stopnia dostepnosci
swiadczen i ich
wysokosci

Im zasitki sq wyzisze,
tym wyzsza jest tzw.
ptaca progowa, czyli
subiektywna wycena
wtasnych kwalifikacji

Nie wysokosé, lecz
dtugosc okresu
pobierania zasitku
stanowiq najwazniejszy
czynnik
dezaktywizacyjny

utracie. Przyjecie tej miary jest jednak zabiegiem upraszczajgcym.

Nalezatoby wzig¢ pod uwage zaréwno kryteria uprawniajgce do nabycia
prawa do pobierania zasitku jak tez dtugos¢ okresu jego wypftaty.
Problemem okazuje sie wiec nie sama wysokos$¢, co konstrukcja systemu
zasitkéw. Liczba beneficjentéow tej pomocy zalezy od stopnia
dostepnosci swiadczen i ich wysokosci. Jesli zatem zasitek jest tatwo
dostepny, relatywnie wysoki i wyptacany przez dtugi czas, liczba
beneficjentow wzrosnie, a bodzce do aktywnego poszukiwania pracy
ulegng znaczacemu ostabieniu. Jesli jednak zasitek jest relatywnie
wysoki, cho¢ wyptacany przez krotki czas, a kryteria uprawniajgce do
jego nabycia sg ostre, liczba beneficjentéw bedzie mata. Zasitek moze
wiec by¢ wysoki, cho¢ wymagane bytoby, aby byt wyptacany przez krétki
czas, a kryteria odpowiednio zaostrzone tak, by minimalizowac
negatywne skutki dla stanu finanséw publicznych.

3. Destruktywny wptyw zasitkow na bodzce do poszukiwania pracy —
jak im przeciwdziata¢?

Zasitki dla bezrobotnych stanowig substytut dochodu uzyskiwanego
z pracy. Ich wysokos¢, zalezna od uzyskiwanych poprzednio zarobkdw,
stanowi istotny czynnik determinujacy aktywnos¢ poszukiwania pracy
przez bezrobotnych. Im zasitki s3 wyzsze, tym wyzsza jest tzw. ptaca
progowa, czyli subiektywna wycena witasnych kwalifikacji (wysokos¢
wynagrodzenia, ponizej ktérej w subiektywnym odczuciu, nie optaca
nam sie pracowac). Jesli za$ rosnie ptaca progowa, bezrobotni sg
bardziej ,wybredni” w poszukiwaniu odpowiadajgcej im pracy, co
oznacza, ze wydtuzeniu ulega przecietna dtugo$é okresu pozostawania
bez pracy’. Zasitki wptywaja destruktywnie jednak nie tylko na
bezrobotnych, zmniejszajac ich szanse na znalezienie pracy. System
zasitkow i jego hojnos¢ negatywnie wptywajg tez na osoby
zatrudnione. Wyzsze zasitki wymagajg w celu ich finansowania
naktadania wyzszych podatkdéw oraz wzmacniajg zadania ptacowe
wszystkich pracownikéw, a w szczegdlnosci o0séb zrzeszonych
w zwigzkach zawodowych. O wiele ciekawsze jednak sg wyniki badan,
w ktérych pokazuje sie, ze to nie wysokos¢, lecz dtugos¢ okresu
pobierania zasitku stanowig najwazniejszy czynnik dezaktywizacyjny.
Nawet niski zasitek, cho¢ wyptacany przez dtuiszy czas dziata
demotywujaco na bezrobotnych. Najczesciej bowiem bezrobotni
zaczynajg aktywnie poszukiwaé pracy tuz przed koncem okresu
wyptaty zasitku dla bezrobotnych, jednak im jest on dtuzszy, tym

! Wiemy skadinad, ze pracodawcy bardziej sktonni sg zatrudniaé osoby krétkotrwale bezrobotne.




Wysokosc czy tez
dtugosc okresu
wypfaty zasitku nie
stanowiq wytqcznej
przyczyny
utrzymywania sie
wysokiego bezrobocia
w krajach OECD i UE

intensywnos¢ poszukiwan w catym okresie maleje, a wiec szanse

zatrudnienia — roéwniez ze wzgledu na erozje posiadanych
i nieuzywanych kwalifikacji — maleja®.

Mozliwe jest jednak przeciwdziatanie tym negatywnym efektom.
Gtéwnych narzedzi upatrywac nalezy w kryteriach uprawniajgcych do
uzyskania i pobierania zasitku, jak tez mozliwych sankcji za
niespetnienie powyzszych. Najczesciej do narzedzi tych zalicza sie:

a) dla kryteridw uprawniajgcych do nabycia prawa do zasitku —
dtugosc¢ okresu zatrudnienia lub dtugosé okresu ubezpieczenia;

b) dla kryteridw uprawniajgcych do pobierania zasitku — aktywne
poszukiwanie pracy i konieczno$s¢ raportowania  wysitku
wktadanego w jej znalezienie, terminowe stawianie sie w urzedzie
pracy celem potwierdzenia gotowosci jej podjecia, uczestnictwo w
programach z aktywnych polityk rynku pracy, opracowanie
i wdrazanie programu aktywizujgcego (Individual Action Plan, dalej
jako: indywidualny plan rozwoju);

c) sankcji — skreslenie z wykazu bezrobotnych, ograniczenie wysokosci
lub zawieszenie prawa do pobierania zasitku.

Ostatnio przybywa prac koncentrujgcych sie na wptywie sankcji
wprowadzonych do systemu zasitku na aktywizacje bezrobotnych.
Uznaje sie w nich, ze wysokos¢ czy tez dtugosé okresu wyptaty zasitku
nie stanowig wytgcznej przyczyny utrzymywania sie wysokiego
bezrobocia w krajach OECD i UE. Zrédet tego poszukuje sie
w nieodpowiedniej konstrukcji systemu zasitkdw, nie naktadajgcego na
bezrobotnego odpowiednio restrykcyjnych wymagan co do
poszukiwania pracy czy tez kar za niedostateczne wysitki wen
wktadane®. Zaostrzenie kryteriow wymaganych do spetnienia przez
bezrobotnego by otrzymat zasitek zdaje sie by¢ kluczowym czynnikiem
motywujgcym ich do aktywnego poszukiwania pracy i jej znalezienia.

? Zob. np. Bassanini i Duval (2006), Boeri et al. (2001), Nickell (1997), Scarpetta (1996).
3 Zob. np. Boone et al. (2009), Boone i van Ours (2006), Fredriksson i Holmlund (2006), Lalive et al. (2005).




4. Kryteria wymagane do nabycia prawa do uzyskania zasitku dla

bezrobotnych

Przyjrzyjmy sie kryteriom wymaganym do nabycia prawa do uzyskania
zasitku dla bezrobotnych w krajach regionu. W tabeli 1 zamieszczono
ogoblne kryterium wymagane przez osobe bezrobotng do uzyskania
prawa do pobierania zasitku.

Tabela 1. Dlugos¢ wymaganego okresu skfadkowego uprawniajgca do
otrzymania zasitku dla bezrobotnych

Butgaria | co najmniej 9 z ostatnich 15 miesiecy
Czechy co najmniej 12 z ostatnich 36 miesiecy
Estonia co najmniej 12 z ostatnich 36 miesiecy
Litwa co najmniej 18 z poprzednich 36 miesiecy
Polska zatrudnienie przez co najmniej 365 dni w ciggu ostatnich 18 miesiecy
Rumunia | co najmniej 12 z ostatnich 24 miesiecy
prawo do zasitku ma osoba, ktéra byta ubezpieczona na wypadek bezrobocia
Stowacja | przez co najmniej 3 z ostatnich 4 lat lub przez 2 z 4 lat w przypadku
pracownikéw sezonowych i na kontraktach czasowych
. co najmniej 9 z ostatnich 24 miesiecy; przed zmianami w 2011 r. byto to 12 z
Stowenia ) o
ostatnich 18 miesiecy
co najmniej rok kalendarzowy (365 dni) z ostatnich 4 lat; jesli okres sktadkowy
Wegry wynosi co najmniej 200 lecz mniej niz 365 dni, bezrobotnemu przyznawania

jest zapomoga przez okres 90 dni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie baz danych OECD.

Najostrzejsze wymogi w stosunku do oséb, ktére utracity prace
obserwujemy na Stowacji, najstabsze zas — na Stowenii, w Czechach
i Estonii. W krajach tych stosunkowo tatwo jest uzyskac zasitek, co
sugeruje, ze liczba beneficjentéw moze by¢ wysoka i mogtaby zostac
ograniczona, gdyby kryteria te zostaty zaostrzone. Na tle krajow
regionu, wymagania stawiane bezrobotnym w Polsce uznaé mozna za
umiarkowane.

W tabeli 2 z kolei zaprezentowano szczegdétowe rozwigzania dotyczace
prawa do zasitku o0s6b bezrobotnych, ktére utracity prace
w specyficznych warunkach, tj. dobrowolnie z niej zrezygnowaty lub

zostaty zwolnione dyscyplinarnie.




Tabela 2. Skutki dla wysokosci iflub ditugosci okresu wypftaty zasitku

w przypadku dobrowolnej rezygnacji z pracy lub rozwigzania umowy z
winy pracownika

Butgaria Minimalny zasitek wyptacany przez okres najwyzej 4 miesiecy.

Jesli pracownik zwolnit sie na wtasne zyczenie lub uzgodnit rozwigzanie
umowy o prace z pracodawcy przystuguje mu zasitek w wysokosci 45 proc.
jego przecietnej ptacy netto przez dtugos¢ okresu wyptaty zasitku.
(poprzednio byto 65 proc. przez pierwsze 2 miesigce, 50 proc. przez kolejne 2
Czechy i 45 proc. do korica okresu wyptaty). Dla oséb ponizej 50 r. z. maksymalna
dtugos¢ okresu wyptaty wynosi 5 miesiecy, 50-55 lat — 8 miesiecy, 55+ - 11
miesiecy). Osoba nie jest uprawniona do zasitku, jesli zostata zwolniona
dyscyplinarnie lub jesli przepracowata u danego pracodawcy mniej niz 6
miesiecy po czym dobrowolnie zrezygnowata.

Nie ma prawa do zasitku osoba, ktéra dobrowolnie odeszta z pracy lub
rozwigzanie umowy nastgpito za porozumieniem stron. Jesli po przejsciu na
Estonia bezrobocie przed momentem rejestracji przepracowata co najmniej 180 dni
lub brata udziat w innych programach aktywizacyjnych, przystuguje jej prawo
do niskiego $wiadczenia dla bezrobotnych.

Po 3 miesigcach od rejestracji zamiast zwyczajowych 8 dni. Nie ma kary dla

Litwa , . .
0sob dobrowolnie rezygnujacych z pracy.
Jesli w ciggu 6 miesiecy poprzedzajgcych rejestracje w PUP umowa zostata
S rozwigzana dyscyplinarnie lub za porozumieniem stron, osoba bezrobotna nie
dostanie zasitku przez pierwszych 90 dni. Jesli rozwigzanie kontraktu odbyto
sie z winy pracownika bez podawania powodu, nie ma prawa przez 180 dni.
RUMUNia Jesli rozwigzanie umowy nastgpito z winy pracownika, bezrobotnemu nie
przystuguje zasitek dla bezrobotnych.
. Nie weryfikuje sie czy rozwigzanie umowy nastgpito z winy pracownika czy
Stowacja

pracodawcy — brak kary.

Stowenia | Jesli osoba bezrobotna dobrowolnie odeszta z pracy nie ma prawa do zasitku.

Wegry Pierwszych 90 dni okresu bezrobocia pozostaje bez zasitku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie baz danych OECD.

Najbardziej restrykcyjne rozwigzania wprowadzono w Estonii, Rumunii
i Stowenii, w ktérych osobom dobrowolnie bezrobotnym nie przystuguje
zasitek dla bezrobotnych. Najmniej restrykcyjne, a wiec najbardziej
zachecajgce do porzucenia pracy, rozwigzania funkcjonujg przy tym

w Czechach, na Litwie i na Stowacji. W Polsce funkcjonujg umiarkowanie




silne restrykcje za dobrowolne odejscie z pracy, blizsze jednak pierwszej

z wymienionych tréjek panstw.

5. Kryteria uprawniajace do otrzymywania zasitku — wymagania
stawiane wobec zarejestrowanych bezrobotnych

Wobec 0sdb bezrobotnych otrzymujacych zasitek, urzedy pracy stawiajg
réozne wymagania dotyczace zaréwno akceptacji przedstawianych ofert
pracy, aktywnego jej poszukiwania lub terminowego stawiania sie
w urzedach celem potwierdzenia gotowosci jej podjecia. Przyjrzyjmy sie
najwazniejszym elementom monitorujgcym dziatania bezrobotnego
celem znalezienia zatrudnienia. Zamieszczone one zostaty w ponizszej
tabeli.

Tabela 3. Potwierdzenie aktywnego poszukiwania pracy

Bufgaria

Bezrobotny dokonuje tylko werbalnych informacji o stanie swoich poszukiwan
pracy poza agencjg pracy (Internet, gazetowe oferty pracy). Ewidencja
formalna jest prowadzona jedynie wtedy, gdy oferty pracy s3a
rekomendowane przez urzednikdw z urzedu pracy. Czestotliwosé spotkan
z urzednikiem jest uzalezniona od dfugosci okresu pozostania bez pracy.

Czechy

Bezrobotny jest zobowigzany do aplikowania na rekomendowane stanowisko
pracy w okreslonym czasie i poinformowanie o tym biura pracy.

Estonia

Bezrobotny musi przedtozy¢ w biurze pracy liste przedsiebiorstw, z ktérymi
kontaktowat sie w sprawie pracy. Czestotliwos¢ spotkan z urzednikiem z biura
pracy nie moze by¢ mniejsza niz raz w miesigcu. Od maja 2011 r. kontakty te
moga odbywac sie droga telefoniczng lub elektroniczna.

Litwa

Bezrobotny musi informowaé o swoich wysitkach w poszukiwaniu pracy za
pomocg Internetu, prasy i in. Osoba otrzymujgca zasitek musi to robié co
miesigc, bezrobotna bez prawa do zasitku — raz na kwartat.

Polska

Oprocz tego, ze bezrobotny musi stawia¢ sie w wyznaczonym terminie
w urzedzie pracy, by¢ zarejestrowany, chetny i gotowy do podjecia pracy,
otrzymywac informacje o wolnych ofertach i szkoleniach, nie ma formalnego
wymogu raportowania wysitku wktadanego w poszukiwanie pracy. Osoby
bezrobotne zaliczane do tzw. grup problemowych (mtodzi, starzy,
niskokwalifikowani, bez doswiadczenia) zobowigzani sg po 180 dniach od
zarejestrowania do stworzenia indywidualnego planu rozwoju [wychodzenia
z bezrobocia] (Individual Action Plan), ktéry postuzy im do bardziej
precyzyjnego okreslenia predyspozycji i wymagan.

Rumunia

Bezrobotny musi przedktadac urzedowi pracy, w ktdrym jest zarejestrowany,
comiesieczne raporty odzwierciedlajgce wysitki wtozone w znalezienie pracy

Stowacja

Bezrobotny zobowigzany jest do aktywnego poszukiwania pracy




i udowodnienia tego urzedowi pracy przynajmniej: raz w ciggu miesigca (jesli
bierze udziat w jakiejkolwiek formie aktywnych polityk rynku pracy [Active
Labour Market Policies, ALMP]), raz na tydzien (jesli jest dtugotrwale
bezrobotny) lub co dwa tygodnie (dla pozostatych bezrobotnych). Wytaczone
z obowigzku raportowania sg kobiety w cigzy (po przedtozeniu informacji od
lekarza o planowanym terminie rozwigzania) i osoby czasowo niezdolne ze
wzgledéw zdrowotnych (réwniez po dostarczeniu zaswiadczenia lekarskiego).

Bezrobotny powinien regularnie aplikowa¢ na wolne miejsca pracy,
odpowiadac¢ na skierowania z agencji zatrudnienia, uczestniczy¢ w szkoleniach
i innych formach aktywnosci ustalonych w ramach indywidualnego planu
Stowenia | rozwoju. Poswiadczenia powinny zawiera¢ szczegétowe dane dotyczace
momentu i formy zgtoszenia, wyniku kandydata, kopie dokumentéw, etc. Ze
wzgledu na fakt, ze ustalenia te podlegajg indywidualnym negocjacjom, nie
jest mozliwe podanie okresu raportowania.

Bezrobotny nie jest zobowigzany do sktadania pisemnych oswiadczen o stanie
poszukiwania pracy. Jesli jednak praca zostata znaleziona za posrednictwem
Wegry biura pracy zobowigzany jest do przedtozenia formularza pracodawcy, ktéry
go wypetnia, po czym odnosi do urzedu z potwierdzeniem, ze wykonuje tam
Scisle okreslone prace.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie baz danych OECD.

Z powyzszej tabeli wynika, ze najstabsze wymagania stawiane s3a
bezrobotnym w Polsce, najwieksze zas — na Stowacji. W zakresie
polityk rynku pracy istnieje zatem w Polsce pole do usprawnienia
narzedzi monitorujgcych wysitek wktadany przez bezrobotnych
w poprawe wiasnego statusu.

Niektérym (a nie wszystkim) bezrobotnym umozliwia sie udziat
w programach z obszaru aktywnych polityk rynku pracy (ALMP) —
zatrudnieniu subsydiowanym, robotach publicznych, szkoleniach
zawodowych, treningach aktywizacyjnych, doradztwie zawodowym
i innych. Zobaczmy, w jaki sposob udziat w ALMP wptywa na status

bezrobotnego.




Tabela 4. Obowiqzek akceptacji oferty pracy w przypadku uczestniczenia
w ALMP

Bufgaria

Jesli bezrobotny uczestniczy w subsydiowanym zatrudnieniu, zawieszeniu
ulega jego rejestracja w urzedzie pracy i nie jest informowani o wolnych
miejscach pracy.

Czechy

Jesdli bezrobotny uczestniczy w przysposobieniu zawodowym Ilub pracach
spotecznych, nie korzysta z ustug posrednictwa zawodowego oraz usuwany
jest z rejestru bezrobotnych na okres trwania kontraktu pracy. Jedli
bezrobotny znajdzie zatrudnienie w okresie korzystania z przysposobienia
zawodowego, konieczne jest zawarcie umowy z nowym pracodawcy
i poinformowanie o tym urzedu pracy. Bezrobotny moze przy tym dokonczyé
szkolenie zawodowe lub je przerwa¢ w dowolnym momencie bez zadnych
sankcji finansowych.

Estonia

Biorgc udziat w jakiejkolwiek formie ALMP, bezrobotny musi aktywnie
poszukiwaé pracy i by¢ gotowym jg przyjac.

Litwa

Jesli bezrobotny bierze udziat w programie ALMP, nie musi aktywnie
poszukiwad pracy.

Polska

Jesli bezrobotny zostanie powiadomiony o odpowiedniej ofercie pracy, musi
ja zaakceptowadé. Nie ma jednak wymogu, by aktywnie poszukiwat pracy.

Rumunia

Biorgc udziat w jakiejkolwiek formie ALMP, bezrobotny musi aktywnie
poszukiwaé pracy i by¢ gotowym jg przyjac.

Stowacja

Biorgc udziat w ALMP, bezrobotny powinien byé gotowy na przyjecie oferty
pracy. Jesli jednak bierze udziat w szkoleniach przez okres dtuiszy niz 2
miesigce, wymaga sie od niego, by przedtozyt w biurze pracy sprawozdanie
z aktywnego poszukiwania pracy jedynie przez okres 2 miesiecy
poprzedzajgcych zakonczenie szkolenia.

Stowenia

Uczestniczagc w ALMP, bezrobotny powinien by¢ gotowy na przyjecie oferty
pracy. W niektérych przypadkach mozliwe jest, by osoba bezrobotna
w porozumieniu z doradcg zawodowym zrezygnowata z aktywnego
poszukiwania pracy. W tym przypadku jest usuwana z rejestru bezrobotnych
i wpisywana jako uczestnik programow aktywizujgcych.

Wegry

Jesli bezrobotny bierze udziat w programie ALMP, nie musi aktywnie
poszukiwaé pracy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie baz danych OECD.




W Estonii i Rumunii,
udziat bezrobotnego

w programach
aktywizacyjnych nie
zwalnia go z aktywnego
poszukiwania pracy

Zauwazmy, ze pomiedzy krajami istnieje dosy¢ duze zrdznicowanie

wptywu udziatu w programach aktywizacyjnych na status
bezrobotnego. Na przyktad w Estonii i Rumunii, udziat bezrobotnego
w programach aktywizacyjnych nie zwalnia go z aktywnego
poszukiwania pracy. Rozwigzanie to uzna¢ nalezy za najlepsze
narzedzie stymulacji do aktywnego poszukiwania pracy, poniewaz
bezrobotny nie dokonuje substytucji pomiedzy uczestnictwem
w dziataniach stymulujgcych, a aktywnym poszukiwaniem pracy.
Z kolei na Wegrzech i Litwie rozwigzania sg najbardziej destymulujace,
co w potgczeniu z wyptaty zasitkbw moze prowadzi¢ do uzaleznienia
udziatu bezrobotnych w jakimkolwiek programie aktywizacyjnym od
mozliwosci przedtuzenia prawa do pobierania zasitku i ich
automatycznej i dobrowolnej stygmatyzacji.

6. Kiedy bezrobotny moze odmowié podjecia pracy, a kiedy musi ja
podjac?

Bezrobotny moze odrzuci¢ przedktadane mu oferty pracy, ale zazwyczaj
zestaw mozliwych opcji do wyboru jest scisle zawezony do sytuacji
losowych lub stanu zdrowia. Niemniej i tutaj znajdujg sie wyjatki — kraje,
w ktérych stosowane jest dosy¢ liberalne podejscie do problemu
akceptacji przez bezrobotnego proponowanej mu oferty pracy.
Przyjrzyjmy sie stosowanym w poszczegdlnych krajach warunkom
»tagodzacym” wysitek bezrobotnych w znalezienie pracy.

Tabela 5. Kiedy bezrobotny moze odrzucic oferte pracy — najwazniejsze
czynniki

Bufgaria

Istotne znaczenie ma dtugosc okresu pozostawania bez pracy - do 18 miesiecy
przy oferowaniu pracy bezrobotnemu brane sg wszystkie wzgledy osobiste
(np. sytuacja rodzinna i stan zdrowia); jesli okres bezrobocia jest dtuzszy niz
18 miesiecy, bezrobotny moze odmowic przyjecia pracy jedynie ze wzgledow
zdrowotnych.

Czechy

Odpowiednia praca to taka, ktora trwa przynajmniej 80 proc. tygodniowego
czasu pracy (50 proc. po roku bezrobocia), ma forme umowy na czas
nieokreslony lub na czas okreslony dtuiszy niz 3 miesigce oraz odpowiada
stanowi zdrowia osoby bezrobotnej. Taka oferta jest przedktadana osobie
bezrobotnej. Jedynie powazne wzgledy mogg uprawnia¢ do jej odrzucenia,
tj. np. opieka nad dzieckiem lub innym cztonkiem rodziny, opieka nad
dzieckiem w wieku przedszkolnym Ilub wczesnoszkolnym, miejsce
zatrudnienia




i charakter wykonywane] pracy przez wspétmatzonka lub partnera, wzgledy
zdrowotne, etyczne lub religijne.

W ciggu pierwszych 20 tygodni bezrobotny moze odrzuci¢ oferte pracy jesli
wynagrodzenie jest nizsze niz 60 proc. poprzedniej ptacy. Od 21 tyg.
zatrudnienie w petnym wymiarze musi by¢ optacane w wysokosci wyzszej od
Estonia kwoty zasitku dla bezrobotnych i nie nizsze od ptacy minimalnej. W ciggu
pierwszych 20 tyg. ma tez prawo do odrzucenia oferty z przyczyn
zdrowotnych lub obowigzkéw rodzinnych; po tym czasie jedynie powazne
wzgledy rodzinne sg brane pod uwage.

Wzgledy rodzinne lub osobiste jak tez staby stan zdrowia (kalectwo) moga

Litwa , .
stanowi¢ podstawe odrzucenia oferty.
Bezrobotny moze odrzuci¢ przedktadang oferte z réznych powoddw (w tym
religiinych lub moralnych), lecz o zasadnosci tychze decyzje podejmuje
Polska starosta powiatu. Odrzucenie ze wzgledéw zdrowotnych moze nastgpic

wytgcznie w przypadku przedfozenia przez bezrobotnego stosownego
orzeczenia lekarza medycyny pracy.

Rumunia | Odrzucenie oferty moze nastgpic jedynie ze wzgledéw zdrowotnych.

Odrzucenie oferty moze nastgpi¢ jedynie z nastepujgcych wzgledéw: gdy
charakter wykonywanej pracy i odlegtos¢ miejsca pracy od miejsca
zamieszkania bezrobotnego lub jego wspdétmatzonka (partnera) uniemozliwia
Stowacja punktualne dowiezienie dziecka w wieku do lat 10 do placéwki dydaktycznej;
gdy stan zdrowia bezrobotnego oceniony na podstawie orzeczenia
lekarskiego lub stan zdrowia o0séb mu najblizszych uniemozliwia podjecie
pracy. Praca jest uznawana za odpowiednig jesli ma wymiar co najmniej

potowy ustawowego obowigzkowego czasu pracy.

Bezrobotny moze odrzuci¢ oferte pracy jedynie ze wzgledéw zdrowotnych lub
Stowenia | w obawie o mozliwe ciezkie uszkodzenia na zdrowiu wynikajace z podjecia

pracy.

Mozliwe jest odrzucenie przez bezrobotnego oferty pracy jesli istniejg
. wzgledy zdrowotne lub gdy wynagrodzenie za oferowang prace jest nizsze od
e zasitku dla bezrobotnych lub ptacy minimalnej (jesli zasitek jest ponizej ptacy

minimalnej).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie baz danych OECD.

Okazuje sie, ze najtatwiej odrzuci¢ oferte pracy w Czechach i na
Stowacji, najtrudniej zas — w Rumunii, Sfowenii, na Wegrzech i Litwie.
Na pierwszy rzut oka rowniez w Polsce stosunkowo tatwo jest ,,zastonié
sie” wzgledami rodzinnymi lub innymi, jednak decyzja o uzasadnionym
odrzuceniu jest ostatecznie weryfikowana przez instytucje nadrzedna

i obiektywng w postaci starosty powiatu.




Jednym z ciekawych aspektéw jest mozliwos¢ odrzucenia oferty ze

wzgledu na koniecznos¢ zbyt dtugich dojazdéw do miejsca pracy. Dane
zamieszczone zostaty w tabeli 6.

Tabela 6. Kiedy bezrobotny nie moze odrzuci¢ oferty pracy — wymiar
geogradficzny

Jesli miejsce pracy znajduje sie w tym samym miescie lub w obrebie 30 km od
niego oraz jesli istnieje dogodny transport publiczny do tego miejsca. Oprocz

Butgaria L , . 2 :
tego, istniejg bodzice finansowe dla o0séb akceptujgcych prace poza tym
terytorium.
. Odpowiednia praca powinna uwzglednia¢ mozliwos¢ zamieszkania, odlegtosc
zechy

dojazdu i od miejsca zamieszkania wspotmatzonka lub partnera.

Bezrobotny nie moze odrzuci¢ oferty pracy jesli dzienny dojazd do i z pracy
Estonia zajmuje nie wiecej niz 2 godziny lub gdy koszty transportu nie przekraczajg 15
proc. uzyskiwanego wynagrodzenia.

Jedli taczny czas dojazdu jest nie dtuzszy niz 3 godziny srodkami transportu

Litwa publicznego lub 2 godziny dla osoby samotnie wychowujgcej dziecko w wieku
ponizej lat 8.
Polska Jesli taczny czas dojazdu jest nie dtuzszy niz 3 godziny.

Nie ma mozliwosci odrzucenia pracy ze wzgledu na czas dojazdu. Jesli
Rumunia | bezrobotny decyduje sie na przeniesienie lub miejsce pracy jest odlegte o co
najmniej 50 km od miejsca zamieszkania, moze uzyska¢ dodatek finansowy.

Nie ma mozliwosci odrzucenia oferty pracy ze wzgledu na odlegtosé.
Bezrobotny moze jednak wnioskowac o czesciowy zwrot kosztéw dojazdu ale
Stowacja | tylko przez okres pierwszych 12 miesiecy lub subsydium relokacyjne, jesli
z podjeciem pracy wigzata sie przeprowadzka powyzej 50 km od
poprzedniego miejsca zamieszkania.

Uznaje sie, ze oferta pracy jest odpowiednia, jesli dojazd od miejsca
zamieszkania do pracy zajmuje Srodkami transportu publicznego Iub
Stowenia | przewozem oferowanym przez pracodawce nie wiecej niz 3 godziny dziennie
w obie strony. Jesli pod opieka samotnej osoby bezrobotnej znajduje sie
dziecko ponizej lat 15, limit ten jest obnizany do 2 godzin.

Dzienny czas dojazdu do i z miejsca pracy nie moze przekraczaé transportem

publicznym tacznie 3 godzin dla kobiet opiekujacych sie dzie¢mi ponizej lat 10

Wegr
L i mezczyzn samotnie wychowujgcych dzieci do lat 10. Dla niepetnosprawnych

wymiar jest obnizany do 2 godzin.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie baz danych OECD.




W Rumunii i na
Stowacji

bezrobotny
zobowigzany jest
akceptowac wszystkie
oferty pracy, ktore sq
mu przedktadane
przez urzednikéw

z urzedow pracy

Im tagodniejsze sq
kryteria przyznania
zasitku oraz warunki do
spetnienia by moc go
nie utracic¢, tym stabsze
sq bodzce bezrobotnych
do poszukiwania i
znalezienia pracy

Najlepsze rozwigzania odnotowaé mozemy, ponownie, w Rumunii i na

Stowacji. W krajach tych bezrobotny zobowigzany jest akceptowadé
wszystkie oferty pracy, ktére sg mu przedktadane przez urzednikdéw
z urzedédw pracy. Nie ma zatem mozliwosci ,,wymigania sie” od
podjecia pracy ze wzgledu chociazby na stan zdrowia czy miejsce
zamieszkania. Co ciekawsze, osobom zmieniajgcym miejsce
zamieszkania celem podjecia pracy przyznawane jest subsydium
istotny

bezrobotnych. Pozostate kraje majg wprowadzone ograniczenia

relokacyjne. Moze to stanowic element aktywizacji
w dziennym wymiarze czasu dojazdu do miejsca pracy i powrotu do

miejsca zamieszkania, oscylujgce najczesciej ok. 2-3 godzin.

7. Co grozi bezrobotnemu, kiedy odmoéwi podjecia pracy?

Bezrobotni majg zrdznicowane podejscie do koniecznosci zmiany
swojego statusu. Obserwowane s3g zarowno duze wysitki wktadane
w znalezienie miejsca pracy po jej utracie, ktére jednak malejg wraz
z wydtuzaniem sie okresu bezrobocia. Z drugiej strony, istnieje wsréd
bezrobotnych liczna grupa uzaleznionych od $wiadczen pomocy
spotecznej. Celem funkcjonowania zasitkow, jak wspomniatem we
wstepie, jest czasowe zapewnienie osobom pozostajagcym bez pracy
zrodet finansowania ich konsumpcji, do momentu znalezienia pracy.
Zasitek dla bezrobotnych nie moze byé wiec traktowany jako substytut
dochodu. Im tagodniejsze sg kryteria jego przyznania oraz warunki do
spetnienia by mdéc go nie utraci¢, tym stabsze sg bodzce bezrobotnych
do poszukiwania i znalezienia pracy. Oczekiwalibysmy zatem, by system
zasitkow miat wbudowane relatywnie silne kary za oportunistyczne

zachowanie bezrobotnych i odrzucanie przedktadanych im ofert pracy.



Tabela 7. Kary za pierwsze odrzucenie przedktadanej oferty pracy lub

uczestnictwa w programach ALMP

Butgaria

Nieuzasadnione odrzucenie oferty pracy wigze sie z zaprzestaniem
mozliwosci korzystania z ustug agencji zatrudnienia. Podobnie rzecz ma sie w
przypadku, gdy bezrobotny bedzie dziatat niezgodnie z wytycznymi urzednika,
nie bedzie stawiat sie terminowo na spotkania lub odmdéwi uczestnictwa w
programach aktywizacyjnych — wtedy agencja usuwa go z listy. Ponowna
rejestracja jest mozliwa nie wczesniej niz w 6 miesiecy od daty skreslenia.

Czechy

Urzad pracy moze wykresli¢ bezrobotnego z ewidencji na okres 6 miesiecy,
jesli odmdwi on przyjecia odpowiedniej dla niego pracy, odmdéwi rozpoczecia
lub kontynuacji w przygotowanych dziataniach aktywizacyjnych lub nie bedzie
stawiat sie w wyznaczonych terminach w urzedzie.

Estonia

Jesli bezrobotny odmoéwi po raz pierwszy przyjecia odpowiedniej dla niego
oferty bez podawania przyczyny, wyptata zasitku jest wstrzymywana na okres
10 dni (2 tyg. robocze).

Litwa

Wyptata zasitku jest zawieszana jesli bezrobotny odmoéwi podjecia
oferowanej mu pracy lub uczestnictwa w programach ALMP zawartych w
indywidualnym planie rozwoju, nie stawi sie o czasie w urzedzie pracy by
przyjac¢ oferte lub wzig¢ udziat w dziataniach aktywizacyjnych, jak tez jesli
odmowi poddania sie badaniu stanu zdrowia na podstawie ktérego urzad
dokona selekcji ofert pracy. Uczestniczagcy w ALMP, ktdrzy utracg status
bezrobotnego mogg ponownie zarejestrowaé sie w urzedzie pracy nie
wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od daty skreslenia z ewidencji.

Polska

Jesli bezrobotny odméwi podjecia oferowane] pracy, udziatu w dziataniach
aktywizacyjnych lub innych bez podania przyczyny, traci swoj status (a zatem
prawo do zasitku) na okres 120 dni.

Rumunia

Jesli  bezrobotny odmowi podjecia oferowanej pracy Ilub udziatu
w programach aktywizacyjnych traci prawo do pobierania zasitku i jest
skreslany z rejestru bezrobotnych.

Stowacja

Urzad wyrejestruje bezrobotnego w przypadku, gdy znajdzie znamiona braku
wspotpracy ze strony bezrobotnego, tj. odmowy podjecia oferowanej pracy,
odmowy lub wczesdniejszego zakonczenia udziatu w ALMP bez podawania
wiarygodnego uzasadnienia. W tym momencie traci on prawo do pobierania
zasitku.

Stowenia

Osoba, ktora nie poszukuje aktywnie pracy lub odmawia podjecia oferowanej
pracy lub podpisania indywidualnego planu rozwoju lub tez odmawia
uczestnictwa w dziataniach ALMP, traci uprawnienia do pobierania zasitku dla
bezrobotnych.

Wegry

Wyptata zasitku dla bezrobotnych i innych swiadczen jest zawieszana, a osoba
jest wykreslana z rejestru bezrobotnych. Ponownie moze ubiegac sie
o rejestracje po uptywie 2 miesiecy od daty skreslenia z ewidencji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie baz danych OECD.




Najciekawsze i najostrzejsze zarazem ,kary” wprowadzone zostaty do

systemu zasitkéw w Rumunii, Stowenii i na Stowacji — odmowa
przyjecia pierwszej oferty skutkuje zawieszeniem wyptaty zasitku.
Rozwigzanie to jest bardzo wazne gdy mamy do czynienia z duzym
udziatem bezrobocia dtugookresowego w bezrobociu ogdétem. Zdawacé
by sie mogto, ze najtagodniejsze podejscie do oportunistycznego
zachowania bezrobotnych widzimy w Estonii. Jednak w przypadku, gdy
zasitek jest wyptfacany tygodniowo, a jego zawieszenie odbywa sie na
10 dni (2 tyg. robocze), mozna uznaé to za ciekawe rozwigzanie. Dwa
tygodnie to jednak stosunkowo krétki okres i zapobiegliwi bezrobotni
sg w stanie poradzi¢ sobie bez srodkow uzyskiwanych z urzedu pracy,
m.in. zmniejszajac posiadane oszczednosci.

Aby ograniczy¢ niepozgdane zachowanie bezrobotnych, krajowe
regulacje dotyczace funkcjonowania systemu zasitkdw poszty dalej
i w przypadku kolejnych odméw podjecia pracy stosowane sg kolejne
Hkary”.

Tabela 8. Kary za drugie i kolejne odrzucenie przedktadanej oferty
pracy lub uczestnictwa w programach ALMP

Bufgaria Identyczne jak w przypadku pierwszego odrzucenia.
Czechy Identyczne jak w przypadku pierwszego odrzucenia.
Estonia W przypadku drugiej odmowy — zawiesza sie wyptate zasitku. W przypadku
i
trzeciej odmowy — jest skreslany z rejestru bezrobotnych.
Litwa Identyczne jak w przypadku pierwszego odrzucenia.
Po drugiej lub trzeciej odmowie bez podawania wiarygodnej przyczyny,
bezrobotny traci swodj status i jednoczesnie wyptata zasitku jest mu
Polska zawieszana na okres 180-270 dni. Okres bez uprawnien do zasitku pomniejsza
okres ubezpieczeniowy wymagany do nabycia prawa do zasitku przy
ponownej rejestracji.
. Nie ma dodatkowych kar — wyptata zasitku zostata zawieszona po pierwszej
Rumunia .
odmowie.
. Nie ma dodatkowych kar — wypfata zasitku zostata zawieszona po pierwszej
Stowacja )
odmowie.
. Nie ma dodatkowych kar — wyptata zasitku zostata zawieszona po pierwszej
Stowenia )
odmowie.
Wegry Identyczne jak w przypadku pierwszego odrzucenia.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie baz danych OECD.




Nietrudno zauwazyé¢, ze najstabsze bodzZce aktywizacyjne funkcjonuja
w krajach, w ktérych skutki kolejnych odméw podjecia pracy s3
identyczne, jak odrzucenie po raz pierwszy, tj. w Czechach, Butgarii, na
Litwie i Wegrzech.

8. Whnioski dla Polski

Przeprowadzona w poprzednich punktach analiza funkcjonowania
systemow zasitkbw dla bezrobotnych w krajach regionu i ich
wewnetrznego zrdznicowania zaréwno w wymiarze nagrod i kar za
wysitek wktadany w znalezienie pracy po jej utracie, uprawnia do
sformutowania nastepujgcych rekomendacji dla Polski:

1. Odpowiednia konstrukcja systemu zasitkbw dla bezrobotnych
powinna uwzglednia¢ zwiekszenie wymagan co do raportowania
wysitkow wkiadanych w poszukiwanie i znalezienie pracy — im
dtuzej bezrobotny pozostaje bez pracy, tym czesciej powinien
sktadaé¢ raporty urzednikowi z urzedu pracy. W przypadku gdy
bezrobotny nie wykazuje sie postepami w tym zakresie, prawo do
pobierania zasitku powinno by¢ zawieszone Ilub cofniete,
a bezrobotny skreslony z listy beneficjentow systemu zasitkow.

2. Wzorem Rumunii czy Estonii, bezrobotny podczas udziatu
w programach z zakresu aktywnych polityk rynku pracy powinien
nie ustawa¢ w jej aktywnym poszukiwaniu. Udziat w ALMP nie
moze sankcjonowa¢ zmniejszonego  wysitku  bezrobotnego
w poszukiwanie pracy.

3. Bezrobotnemu powinno przystugiwa¢ prawo do odmowy podjecia
przedktadanej oferty pracy, jednak wylacznie ze wzgledow
zdrowotnych. Zaostrzeniu powinny ulec zatem — wzorem Rumunii
czy Stowenii — kryteria uprawniajgce bezrobotnego do odrzucenia
oferty pracy.

4. Wzorem Rumunii i Sfowacji, bezrobotny powinien nie mie¢ prawa
do odrzucenia odpowiadajacej jego kwalifikacjom i doswiadczeniu
oferty pracy ze wzgledu na wymiar geograficzny. Rozsgdnym
rozwigzaniem zdaje sie jednak wprowadzenie subsydiow
relokacyjnych dla oséb ponoszacych trud zwigzany z przeprowadzka
do miejsca wykonywanej pracy lub czesciowej refundacji kosztow
zwigzanych z codziennym pokonywaniem znacznych odlegtosci (np.

wiecej niz 100 km).




Kazde z rozwigzan
wplywa stymulujgco lub
de stymulujgco na
bezrobotnych

5. Znaczacemu zaostrzeniu powinny ulec ,kary” za odrzucenie

przedktadanej oferty pracy. Rumunia, Stowacja i Stowenia poszty
najdalej, karzac bezrobotnym cofnieciem prawa do pobierania
zasitku juz przy pierwszym odrzuceniu oferty pracy.

Przeprowadzona powyzej analiza zréznicowania systemow zasitkow dla
bezrobotnych w krajach regionu prowadzi do wniosku, ze kazde z
rozwigzan wptywa stymulujgco lub de stymulujgco na bezrobotnych. Im
bardziej elementy systemu umozliwiaja bezrobotnym zachowania
oportunistyczne (np. przez dtugi okres wyptaty zasitku, niskie wymagania
stawiane bezrobotnym co do raportowania postepéw w poszukiwaniu
pracy, poszerzenie katalogu przyczyn, ktére umozliwiajg bezrobotnemu
odrzucenie ofert pracy), tym wieksza bedzie skala bezrobocia oraz
przecietna diugos¢ okresu pozostawania bez pracy. Bezrobotnym po
prostu bedzie sie optaca¢ niepracowanie. Jesli jednak, konstrukcja
systemu zasitkdw dla bezrobotnych bedzie premiowata postawy
aktywne, a zachowania oportunistyczne bedg karane w odpowiednio
surowy sposéb, dynamika przeptywéw pomiedzy zasobami pracy
powinna ulec zwiekszeniu, a zatem przecietny okres pozostawania bez
pracy powinien ulec skréceniu. To ostatnie mozliwe jest jednak, jesli
reformom systemu zasitkdw towarzyszy¢ bedzie uelastycznienie
krajowego rynku pracy poprzez utatwienie mozliwosci zawierania umoéw
na czas okreslony i/lub w niepetnym wymiarze godzin, jak tez
zmniejszenie skali prawnej ochrony pracownikéw poprzez utatwienie
mozliwosci zwalniania i zatrudniania. tgczne dziatanie obu instytucji
rynku pracy moze przynies¢ nadspodziewanie dobre efekty dla rynku
pracy. Problemem moze jednak byé odpowiednia rekonstrukcja
instytucji zasitku dla bezrobotnych oraz bardziej elastycznego kodeksu
pracy. Diabet — jak zawsze — tkwi w szczegotach.

/Recenzent: Marek Tatata
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