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Reformy w czasach kryzysu - Polska na tle totwy i Estonii

Synteza

e totwa i Estonia to bardzo interesujgce przypadki dwdch krajow, ktdre dotknat
duzy kryzys gospodarczy, i ktére to kraje udowodnity sSwiatu, ze mozna szybko
wyjs¢ z kryzysu przeprowadzajac zestaw kompleksowych reform liberalnych
i fiskalnych. Sposoby wyjscia tych dwdch krajéw z zatamania gospodarczego lat
2007-2011 obalajag dwa popularne mity odnosnie tego, co nalezy robi¢, by
przywracic kraj na Sciezke trwatego wzrostu w warunkach gtebokiej recesji.

¢ Pierwszy mit, to popularna droga wyjscia z zatamania gospodarczego polegajgca na
stymulacji fiskalnej. Estonia i totwa przeprowadzity konsolidacje fiskalng -
zmniejszaty wydatki panstwowe. Po kilku latach oba te kraje wyszty juz z kryzysu,
PKB jest na tym samym poziomie, co w 2007 roku, inwestycje wzrosty, a bezrobocie
spada.

¢ Drugi popularny mit to teza, ze liberalne reformy nie powinny by¢ wprowadzane
w warunkach kryzysu, poniewaz mogg pogorszy¢ sytuacje. Zwolennicy tej tezy
twierdzg na przyktad, ze reformy rynku pracy w warunkach zatamujgcego sie popytu
zwiekszg liczbe bezrobotnych. Autorzy takiej tezy twierdzg, ze redukcja zatrudnienia
lub wynagrodzen, ma negatywny wptyw na gospodarke w czasie kryzysu, poniewaz
zmniejsza popyt, czy to poprzez mniejsze zatrudnienie, czy tez ptace i prowadzi do
jeszcze wiekszego zatamania. Drugi przyktad takiego myslenia to stwierdzenie, ze
obnizki podatkow zwiekszajg tylko deficyt finanséw publicznych, a w warunkach
stabngcego popytu nie przektadajg sie na wieksze inwestycje prywatne. Przypadek
Estonii i totwy negatywnie weryfikuje zarowno teze o recesyjnym charakterze
konsolidacji fiskalnej, jak i twierdzenie, ze liberalne reformy moga pogtebi¢ kryzys,
a nie mie¢ uzdrawiajgcy wptyw na gospodarke.

¢ Co jednak najciekawsze z punktu widzenia Polski, to fakt, ze Estonia i totwa to
kraje, ktére doswiadczajgc tak gtebokiego zatamania gospodarczego i stojac przed
koniecznos$ciag zmniejszenia deficytu publicznego, tylko przejsciowo zdecydowaty sie
na zmniejszenie (Lotwa) czy zawieszenie (Estonia) sktadki do emerytalnego sytemu
kapitatowego (Il filar). Oba te kraje dotrzymuja obietnic ztozonych wyborcom
i stopniowo podwyiszajq sktadki trafiajace do prywatnych funduszy.

e W tym czasie Polska, ktéra dzieki rozwaznej polityce monetarnej lat 2002-2007 nie
doswiadczyta zatamania gospodarczego i dzieki polskim firmom i pracownikom
cieszyta sie wzrostem gospodarczym po 2007 roku, nie przeprowadzita
kompleksowych reform gospodarczych i zdecydowata sie na rozmontowanie
kapitatowego sytemu emerytalnego. To sktania do pytania - dlaczego Polska wybrata,

pomimo sprzyjajacych okolicznosci, tak zupetnie inng Sciezke polityki gospodarczej?
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A crisis is a terrible thing to waste.
Emanuel Rahm

totwa i Estonia zostaty szczegdlnie mocno dotkniete kryzysem, ktdry wybucht na
Swiecie po upadku banku Lehman Brothers. W samym 2009 roku ich PKB spadto o
odpowiednio 17,7 procent i 14,1 procent. Obok Litwy, byly to najwieksze zatamania
wzrostu w catej Unii Europejskiej. Mimo tego, a moze wfasnie dzieki temu, kraje te
podjety szereg reform, dzieki ktérym mozliwe stato sie nie tylko wyprowadzanie
gospodarek z recesji, lecz réwniez, cho¢ w przypadku totwy po przejsciowych
problemach, dotrzymanie obietnic ztozonych przysztym emerytom.

Wykres 1: Dynamika wzrostu PKB
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W 2009 roku, w obliczu kryzysu, totwa i Estonia zdecydowaty sie zawiesi¢ lub
ograniczy¢ transfery do Il filara emerytalnego. Na totwie sktadka zostata przejsciowo
obnizona z 8% do 2%, przy rownoczesnych planach jej zwiekszenia do 4% w 2010 i do
6% od 2011." W Estonii od czerwca 2009 do grudnia 2010 r. nastgpito catkowite
zawieszenie skfadek po stronie panstwa, (finansowanych z czesci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i wynoszacych 4% podstawy wymiaru). Réwnoczesnie
pracownikom pozostawiono wybdr, czy réwniez zawiesic¢ czes¢ sktadki odprowadzanej
bezposrednio przez nich (2% podstawy wymiaru). W 2011 r. sktadka po stronie
panstwa wzrosta do 2%, a po stronie pracownikéw do 1%. Rzad Estonii obiecywat
takze, ze w latach 2012-2013 sktadka wzrosnie do 4% (i dodatkowo 2% pracownicy),
a w latach 2014-2017 zostanie podwyzszona do 6% (z dodatkowg mozliwoscig
podniesienia przez pracownikéw swojej czesci do 3%), by zrekompensowac przysztym
emerytom straty z lat 2009-2012. Od 2018 r. nastgpi¢ miat powrdét do wysokosci

! Cztery mity na temat Il filaru systemu emerytalnego” Analiza FOR Nr 08/2013




sktadki 4% po stronie paristwa i 2% po stronie pracownikéw.” T3 sama $ciezka, co kraje

battyckie podazyt rzad Polski, redukujgc w 2011 r. sktadke do filara kapitatowego z
7,3% do 2,3%. RoOwnoczesnie obiecat on stopniowy wzrost sktadki do 3,5%
w 2017r.2

Na ograniczeniu skfadek i sktadaniu obietnic podobienstwa sie jednak koncza

Na totwie sktadka do Il filaru systemu emerytalnego wzrosta od 2013 roku do 4%.
W Estonii sktadka wzrosta zgodnie z zapowiedziami rzgdu. W tym czasie Polska, ktéra
w 2009 roku, jako jedyny kraj w catej UE, unikneta zatamania nie wykorzystata
relatywnie lepszych warunkéw do zreformowania gospodarki. W efekcie, rzad zamiast
zapowiadanego podnoszenia skfadki przekazywanej do Il filaru do poziomu 3,5%
przygotowat ustawe, de facto, nacjonalizujgcg czes¢ S$rodkdw zgromadzonych
w Otwartych Funduszach Emerytalnych.

W czasie kryzysu totwa przeszta najwieksze zatamanie ze wszystkich krajéw regionu,
tracgc w latach 2008-2010 25% swojego PKB. Przy miedzynarodowym wsparciu
finansowym, wprowadzita jednak program dostosowawczy, ktérego gtéwnym
punktem byta gteboka konsolidacja fiskalna, ktéra pozwolita na sptate zobowigzan
w stosunku do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na dfugo przed terminem.
W jego efekcie, zgodnie z danymi Komisji Europejskiej, wzrost gospodarczy
przyspieszyt do 4% w 2013.

Estonie kryzys dotknat rdGwnie mocno, co totwe. PKB tej matej otwartej gospodarki,
ktéra przed kryzysem doswiadczyta ekspansji kredytowej, znaczaco zwiekszajgcej
wewnetrzng konsumpcje, w skutek zatamania sie eksportu i pekniecia banki na rynku
nieruchomosci skurczyt sie o 3,7% w 2008 i az o 14,3% w 2009 roku. Bezrobocie
wzrosto z 5% w 2008 do 17% w 2010 roku, a nadwyzka budzetowa utrzymywana przez
Estonie w latach 2001-2007 zamienita sie w deficyt.

Zatamanie szybko jednak ustgpito miejsca wzrostowi. Juz w 2010 roku estoriska
gospodarka rosta w tempie 3%, a w 2011 prawie 10%. Bezrobocie zaczeto spadac
osiggajac 12,5% w 2011 i 10,2% w 2012 roku, a konsolidacja fiskalna zaowocowata
budzetowa nadwyzka. Polityka rzadu Estonii utrzymywania nadwyzki budzetowej
w okresie boomu (w latach 2001-2011 nadwyzka budzetowa wynosita srednio 0,2%
PKB), umozliwita skumulowanie znaczacych rezerw, dzieki ktérym kraj nie musiat
zwracac sie w czasie kryzysu po miedzynarodowa pomoc. Rezerwy, nawet w okresie
najwiekszego zatamania byty wieksze niz dtug publiczny Estonii wynoszac 11,6% PKB
w 2009 i 12% PKB w 2010 roku.*

2 ,Cztery mity na temat Il filaru systemu emerytalnego” Analiza FOR Nr 08/2013

? http://www.mpips.gov.pl/ubezpieczenia-spoleczne/ubezpieczenie-emerytalne/skladka-na-ubezpieczenie-
emerytalne/
* Juhan Parts “Estonia and the European Debt Crisis”, Cato Journal, Vol. 33, No. 2, 2013
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Wykres 2: Deficyt budzetowy (-) nadwyzka (+), jako % PKB
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Wykres 3: Dtug Publiczny, jako % GDP
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W Polsce, pomimo braku zatamania gospodarczego, co wynikato z rozwazinej
i efektywnej polityki monetarnej oraz nadzorczej z lat 2000-2007, ktdéra to nie byta
zastugg zadnego z rzaddow: SLD-PSL-UP, PIS--LPR-Samoobrona, PO-PSL, wzrost
gospodarczy spowolnit z poziomu 6,2% w 2006 i 5,1% w 2008 do 1,3% w roku 2013.
Mimo kryzysu oba kraje battyckie rozwijajg sie szybciej niz Polska. Majg tez nizsze
deficyty budzetowe i nizszy dtug publiczny. Cho¢ dtug publiczny totwy znaczaco
wzrdst w czasie kryzysu, od dwéch lat stale nastepuje jego redukcja. Te rdznice
wynikajg w gtdwnej mierze z faktu, ze oba kraje battyckie przeprowadzity

kompleksowe reformy gospodarcze. Polska tego nie zrobita.
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Fiskalna konsolidacja

Rzad Estonii byt zdeterminowany by mimo kryzysu utrzymac¢ dyscypline budzetowg,
bedaca od lat podstawg jego polityki. Fiskalna ekspansja, przeprowadzona w wielu
krajach dotknietych kryzysem, nie stanowita dla niego realnej alternatywy.
Przywigzany do zasady, by niezaleznie od okolicznosci wydatki panistwa nie
przewyzszaty jego dochodéw, w samym 2009 roku, a wiec w roku najwiekszego
zatamania, dokonat fiskalnej konsolidacji o wielkosci 9% PKB. Skumulowana wielkos¢
fiskalnej konsolidacji w Estonii wyniosta 16% PKB.

Nie tylko skala konsolidacji, ale tez jej kompozycja miata duze znaczenie.
W przeciwienstwie do wielu innych krajow 2/3 konsolidacji dokonane zostato po
stronie wydatkdw, a jedynie 1/3 po stronie dochoddéw. Zreformowano system opieki
zdrowotnej, co umozliwito redukcje wydatkdow o 8%, zmniejszono wydatki
operacyjne, wydatki na obrone oraz subsydia dla rolnictwa. Po stronie dochoddéw
z kolei podniesiono akcyze na alkohol, wyroby tytoniowe i paliwa, zwiekszono
stawke VAT z 18% do 20% oraz czasowo zrezygnowane z planowanej obnizki
podatku dochodowego. Dodatkowo podniesiono sktadki na ubezpieczenie od
bezrobocia do 4,2%. Program reform bardzo szybko zwiekszyt zaufanie do kierunku,
w jakim zmierzata gospodarka Estonii, wptywajgc na wzrost inwestycji prywatnych.
Poniewaz Estonia przywigzana byta do idei przystgpienia do strefy euro (cel ten
ostatecznie udato sie jej osiggngé w 2011 roku) dewaluacja korony nie byta brana
pod uwage. Zamiast tego nastgpita wiec wewnetrzna dewaluacja (internal
devaluation). Ptace spadty a przedsiebiorstwa skupity sie na wzroscie efektywnosci.
Poniewaz produktywnos¢ pracy rosta szybciej niz realne ptace estonskie
przedsiebiorstwa staty sie konkurencyjne na $wiatowych rynkach, a eksport wzrdst
022% w 2010 25% w 2011.°

Wykres 4: Stopa bezrobocia
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> Juhan Parts “Estonia and the European Debt Crisis”, Cato Journal, Vol. 33, No. 2, 2013




Na totwie rzad przeprowadzit kompleksowe reformy finanséw publicznych i systemu

bankowego, ktére pozwolity na szybka restrukturyzacje przedsiebiorstw, zwiekszajac
dynamike produktywnosci pracy. Rzad totewski dokonat takze drastycznych cie¢
w administracji publicznej. Zlikwidowano 75 agencji rzgdowych, zwalniajac, co
najmniej 23 000 urzednikdow, a wiec prawie 1/3 stuzby cywilnej. Ponadto
zatrudnienie w urzedach podatkowych zostato zmniejszone z 5 000 do 4 000 oséb.
Srednia ptaca w sektorze publicznym zostata zmniejszona o 26% (sami ministrowie
zgodzili sie na zmniejszenie swoich apanazy o 35%). Wprowadzono réwniez
ograniczenia w wynagrodzeniach dla menadzeréw paristwowych przedsiebiorstw.®

Co najistotniejsze, totewski rzad zmniejszyt stawki podatku dla przedsiebiorstw (CIT)
do 12,5%, co odbito sie szerokim echem w prasie miedzynarodowej, ktdra ocenita, ze
dzieki temu totwa stafa sie rajem podatkowym w ramach Unii Europejskiej, znanej
z wysokich obcigzen fiskalnych dla firm. Miedzynarodowi inwestorzy oceniajg, ze
ruch ten zapewni totwie ogromny naptyw inwestycji bezposrednich
i portfelowych z catego Swiata, jako, ze mata totwa stanie sie dzieki temu solidng
przystanig podatkowa do prowadzenia dziatalnosci finansowej na terenie Unii. Fakt,
ze reforme tg krytycznie ocenita administracja Unii Europejskiej, jest tylko dowodem
na $Smiatos¢ i potencjalne korzysci, jakie totwa odniesie z prowadzenia polityki
gospodarczej o odmiennym wektorze niz kraje Europy Zachodniej pograzane
w stagnacji, obcigzone bardzo ztym stanem swoich finanséw publicznych, a co za
tym idzie wysokimi podatkami. Dodatkowo, totwa zamierza obnizy¢ liniowy podatek
dochodowy o 5 pkt. procentowanych od 2015 do poziomu 20%. W 2012 roku
obnizono tez podatek VAT o 1 pkt. procentowy do 21%.

Dziatania te wyraznie kontrastujg z posunieciami rzadu PO-PSL, ktéry w tym czasie
podnidst sktadke rentowa dla przedsiebiorstw z 6% do 8%, zwiekszajac obcigzenia
fiskalne firm; zwiekszyt podatek VAT z 23% do 25%, a nie zmieniajac od 2009 roku
ani progu dochodowego na poziomie 85 528 ztotych, spowodowat, ze kazdego roku
wiecej osdb wpada w drugg, wyzsza stawke podatkowg 32%. Od 2009 roku nie
zmienia sie réwniez kwota wolna od podatku, ani koszty uzyskania przychodu czy
limit ulgi na dzieci. Wszystko to powoduje, ze kazdego roku zgodnie z obliczeniami
Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA’ podatki ptacone przez Polakéw sg wyzsze
0 4,3 mld ztotych. Dodatkowo rzad PO-PSL zatrzymat de facto proces prywatyzacji
prowadzac polityke pseudoprywatyzacji®, wydtuzyt urlopy macierzyriskie’ i cho¢
podnosit wiek emerytalny, to niestety zbyt wolno™. Dobrym rozwigzaniem
zastosowanym przez polski rzad byty natomiast ciecia dokonane w aktywnych

® Anders Aslund , Valdis Dombrovskis “How Latvia Came through the Financial Crisis” Institute of International
Economics, 2011
’ Komentarz CenEA »,Ponowne mrozenie PIT w kontekscie zmian podatkowych od 2009 roku” 6/11/2013

® patrz: ,Prywatyzacja: wcigz niewykorzystane szanse” Raport FOR 2010

° Patrz: ,Dtuzsze urlopy macierzynskie nie uratujg naszej demografii, a pogorszg sytuacje kobiet na rynku pracy”
Analiza FOR 7/2013
¥ patrz: ,Dlaczego musimy podwyzsza¢ ustawowy wiek emerytalny?” Analiza 6/2012




politykach rynku pracy. ,Zero is not a bad number”- odpowiedziat James Heckmann

tygodnikowi ,The Economist” w 1996 pytany o skutecznos¢ programéw
aktywizacyjnych na rynku pracy w Europie. Badania potwierdzity, ze szkolenia dla
bezrobotnych nalezg do jednych z najdrozszych i najmniej skutecznych
instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy.

Reformy na totwie i w Estonii obrazujg wizjonerstwo totewskiej i estoriskiej klasy
politycznej, ktére widzac spowolnienie gospodarcze bogatych krajow Unii
postanowity wykorzystaé okazje i przyspieszy¢ proces doganiania bogatych krajow
Europy. Jak bardzo kontrastuje to z wizjg polskiej polityki gospodarczej po 2007 roku,
kiedy to rzad zdecydowat sie spowolni¢ proces polskiej transformacji (np.
zatrzymujac proces prywatyzacji) i swoimi posunieciami utrzymaé rdznice
w poziomie bogactwa Polski w stosunku do zachodnich sgsiadéw. A réznica
w poziomie bogactwa Polski w stosunku do innych krajéw wedle prognoz OECD przy
braku zasadniczych zmian polityki gospodarczej, w perspektywie nastepnych
kilkudziesieciu lat bedzie sie zwiekszac. Wedle OECD trajektorie wzrostu
gospodarczego z ostatnich kilku lat, jak i perspektywy demograficzne, powodujg, ze
Polska, w przeciwieristwie do Estonii!, nawet do 2060 roku nie dogoni
najbiedniejszych panstw UE-15: Grecji i Portugalii. Zwiekszy sie tez dystans do
bogatszych juz teraz Czech, Stowacji, Sfowenii.

PKB per capita, 2005 PPP, USD

2012 2060
4315 9219
USA 92 7.3
Holandia 5wl
. 3508 7614
Szwecja 31 9.3
. 3265 7400
Dania 29 33
Niemcy 1;4693 82327
Finlandia 8253 11689
OECD 30178 2078
Czechy 83173 28380
. 3614 6678
Irlandia 4.9 8.3
. 1829 6551
Estonia 6.7 24
. 2421 5956
Stowenia 6.6 0.4
. 3001 5915
Francja 9.8 73
. 2122 5804
Stowacja 47 7
. . 2656 5696
Hiszpania 44 1.8
Chiny ‘71969. 84665
1702 5323
Wegry 19 24

1 Niestety, publikacja OECD Economic Outlook 93, nie zawiera prognoz dotyczacych totwy




Wiochy 56853 22609
Chile é562 30897
. 2124 4868
Grecja 13 28
. 1540 4615
Fleers 4 6.4
. 2059 4603
Portugalia 78 9.7
Polska LT OE
. 1374 4477
jiieia 47 34
Meksyk 33607 2?6
. 1052 3651
Brazylia 59 8.1
. 3295. 2525
Indie 8 0.7

Zrédto: OECD
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Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wptat.

Juz dzis pomo6z nam chronié wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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