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Fatszywy dylemat: wywtaszczenie Polakéw z oszczednosci

emerytalnych w OFE albo katastrofa
nowy propagandowy chwyt w kampanii na rzecz przejecia
oszczednosci w OFE przez rzagd PO-PSL
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FORE‘;&E&TME@ Rok temu rzad PO-PSL uspokajat, dzisiaj straszy:
ROZWOJU

od oficjalnego optymizmu do katastrofizmu

IV 2012 — minister Rostowski apeluje o wytaczenie licznika dtugu, przekonujac, ze sytuacja finansow
publicznych jest dobra; rzad ignoruje apele o gteboka reforme finanséw publicznych

» (...) Z rokiem 2011 skoriczyt sie w Polsce cykl wzrostu dtugu w relacji do PKB i zaczgt sie okres, kiedy dtug w relacji do PKB zaczyna

spadac. (...) Juz w 2012 r. relacja paristwowego dfugu publicznego do PKB powinna by¢ nizsza o cate 3 punkty procentowe i przy
sprzyjajgcych okolicznosciach moze spas¢ nawet ponizej 50% PKB. {(...)”

List otwarty ministra Rostowskiego IV 2012

X 2013 Ministerstwo Finansow twierdzi, ze problem finansow publicznych ma charakter strukturalny

»(-..)JNierownowaga finanséw publicznych w Polsce ma charakter trwaty i w konsekwencji nawet w latach wysokiego wzrostu
gospodarczego wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzqgdowych byt ujemny. (...)”

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw z 2 X 2013
wprowadzajgcego regute wydatkowa

Od potowy 2013 - koalicja PSL-PO sugeruje, ze stoimy przed drastyczng alternatywa: albo wywtaszczenie
Polakdéw z oszczednosci emerytalnych, albo jakis katastrofalny scenariusz

» (...) W warunkach roku 2014 r. podobny do uzyskanego efekt (tj. 20 mld zt) [podobny do nacjonalizacji] datoby pozyskanie kwoty
dodatkowych dochoddw sektora finanséw publicznych poprzez np. podniesienie stawek VAT (podstawowa 23% i obnizona 8%), ktore
musiatyby wzrosngc¢ o ok. 4 punkty procentowe kazda lub poprzez podniesienie obu stawek PIT o nieco ponad 3 punkty procentowe
lub stawki podstawowej (18%) o blisko 3,5 punkty procentowe {(...)”

Uzasadnienie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad wyptaty emerytur ze srodkdw zgromadzonych w
otwartych funduszach emerytalnych, nacjonalizujgcej oszczednosci emerytalne Polakéw

Whbrew sugestiom rzgdowym nikt z obroncéw oszczednosci emerytalnych Polakéw zgromadzonych w OFE nie

proponowat podniesienia podatkéw o 20 mid zt. Deficyt mozna ogranicza¢ bardziej stopniowo, dziataniami
ktore jednoczesnie bedg wspieraty wzrost gospodarczy.
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FORgﬁﬂmmm Rok temu rzad PO-PSL uspokajat, dzisiaj straszy:

ROZWOJU Zastanawiajace zmiany oficjalnych prognoz (I)

oo Deficyt sektora finanséw publicznych (% PKB)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Prég -3% PKB

3% -
V2012

V2013

-6% -

Program konwergencji IV 2012 e Program konwergencji IV 2013

-9% -

* Jeszcze w kwietniu 2013 rzad przewidywat, ze bez wywtaszczenia oszczednosci emerytalnych
Polakow zgromadzonych w OFE, do 2014 roku deficyt zostanie ograniczony do poziomu zblizonego
do 3% PKB.

Zrédto: Aktualizacje Programu Konwergencji z IV 2012 i IV 2013 2 XI1 2013




Eimmm Rok temu rzad PO-PSL uspokajat, dzisiaj straszy:

ROZWOU Zastanawiajace zmiany oficjalnych prognoz (ll)

>8% - Paristwowy Dtug Publiczny (met. krajowa, % PKB)

\a - e a»r o o
W o - Wieloletni plan finansowy 3

X
56% | W e panstwa 2012-2015, maj 2012
prég 55% PKB S e

Strategia zarzadzania dlugiem
sektora finansow publicznych w >
latach 2013-2016, wrzesien

2012
=== \\/ieloletni plan finansowy

IX 2012 o 2. panstwa 2013-2016, kwiecien
o« o 2013
50% - . o J
e Strategia zarzadzania diugiem
sektora finansow publicznych w
48% - . - latach 2014-2017, wrzesien
. ee®?® -....... 2013
S == e» Strategia zarzadzania diugiem
sektora finansow publicznych,
bez skoku na OFE, wrzesien
2013

54% - 1X2013

52% -

NIUDZIZSEJMAM O UDZO}RZ YRI]

46%

44%

2011 2012 2013 2014 2015 2016

» Jeszcze w IV 2013 oficjalne prognozy sugerowaty, ze dtug publiczny powinien sie stabilizowac,
a nawet malec.

* W IX 2013 przedstawiono znacznie bardziej pesymistyczne prognozy dtugu na lata 2014-2015,
bez wyjasnienia przyczyn pogorszenia tych prognoz.

Zrédto: Rzgdowy projekt zmian w systemie emerytalnym, Strategie zarzqdzania dtugiem publicznym na lata 2013- 2 XI1 2013

2016 oraz na lata 2014-2017, Wieloletni plan finansowy paristwa na lata 2012-2015 oraz na lata 2013-2016



Rok temu rzad PO-PSL uspokajat, dzisiaj straszy:

FORUM
Fo R OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU Konsekwencje przekroczenia progow ostroznosciowych

Z punktu widzenia ryzyka przekroczenia progéw ostroznosciowych kluczowa jest krajowa definicja dtugu publicznego, czyli
Panstwowy Dtug Publiczny. Przede wszystkim, w przeciwienstwie do metodologii unijnej (ESA 95) nie obejmuje ona m.in.
zadtuzenia Krajowego Funduszu Drogowego.

Panstwowy Diug Publiczny (% PKB), rzadowe prognozy z IX 2013

2013 2014 2015 2016
ze skokiem na OFE 54.8% 47.1% 47.8% 47.1%
bez skoku na OFE 54.8% 55.5% 56.9% 56.9%

* Bez skoku na OFE, Paristwowy Dtug Publiczny tylko nieznacznie przekroczy prég 55% w 2014 roku

* Do unikniecia tego wystarczg oszczednosci oraz prywatyzacja o tgcznej wartosci 8-10 mld zt w 2014 roku

* Gdyby Panstwowy Dtug Publiczny przekroczyt poziom 55,5% w 2014 roku, to zgodnie z proponowang nowg stabilizacyjng reguta
wydatkowa, bedzie to zobowigzywato rzad do obnizenia tempa wzrostu wiekszosci wydatkow GG w 2016 roku o 2 pkt. proc. wobec
tempa wyznaczonego przez te regute. Przyjmujac obecne rzagdowe prognozy tempa wzrostu PKB i inflacji w latach 2014-2017,
oznaczatoby to obnizenie tempa wzrostu wydatkéw publicznych po wytgczeniu wydatkéw JST, NFZ i srodkéw z UE z ok. 5,6% do 3,6%.
W praktyce zmuszatoby to do redukcji wydatkdw w 2016 r. o ok. 0,7- 0,8% PKB, tj. ok. 12 mld zt w warunkach cen z 2013 .

Ditug publiczny wedtug ESA95 (% PKB), rzadowe prognozy z IX 2013

2013 2014 2015 2016
ze skokiem na OFE 58.0% 49.9% 51.1% 50.8%
bez skoku na OFE 54.8% 60.9% 61.2% 61.1%

* Bez skoku na OFE dtug publiczny w 2014 roku przekroczy poziom 60%
* Nie ma bezposrednich sankcji za przekroczenie progu ze strony Unii Europejskie;j.

Zarowno nieuchronno$¢ przekroczenia progow, jak i zwigzane z nimi sankcje, s3 wyolbrzymiane przez
rzad PO-PSL, w celu uzasadnienia wywtaszczenia Polakéw z oszczednos$ci emerytalnych zgromadzonych w OFE.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie na podstawie rzgdowego projektu zmian w systemie emerytalnym oraz 2 XI1 2013

Strategii zarzgdzania dtugiem publicznym na lata 2013-2016 oraz na lata 2014-2017



OBYWATELSKIEGO
rozwoju  pozwoli rzgdowi PO-PSL na wyzsze wydatki przed wyborami

FORFDRUM Wywtaszczenie Polakéw z oszczednosci emerytalnych

*Wzrost dtugu publicznego w 2013 roku, zamiast Prognozowane zmiany dtugu publicznego (met. unijna)
prognozowanego  spadku, mozna  ttumaczyé 3% - 2.4%
nieuwzgledniong w prognozach rzadowych skalg " 1,8%

spowolnienia gospodarczego.

*Pomimo korzystniejszych prognoz wzrostu PKB,
Strategia zarzadzania dtugiem publicznym z 1X 2013r.
zaktada w latach 2015 i 2016 szybszy wzrost dtugu
publicznego, niz strategia z 2012 .

*Po skorygowaniu Strategii z 2013 r. o prognozowane

W Strategia zarzadzania dtugiem

0%
? publicznym z 2012 r.

-1,0% 11% -0,8%

Strategia zarzadzania dtugiem

skutki nacjonalizacji oszczednosci w OFE, rdznica g publicznym z 2013 r.
staje sie jeszcze bardziej widoczna: nowsza strategia -3% 1 g
zaktada szybszy wzrost zadtuzenia w kolejnych 2 W Strategia zarzadzania dtugiem
latach. nj publicznym z 2013 r. bez
N efektu zmian w OFE
— 6% | =
Zatozenia dotyczace tempa wzrostu PKB
2013 | 2014 | 2015 2016
Strategia z 2012 r.| 2.2% | 2.5% | 3.5% 4.0%
Strategia z 2013 r.] 1.5% | 2.5% | 3.8% 4.3% 9% -8,1%

Porownanie Strategii zarzadzania dtugiem publicznym z IX 2013 z poprzedniag wersj3
z IX 2012 sygnalizuje, ze rzad PO-PSL planuje wykorzysta¢ czes¢ oszczednosci przejetych
z OFE na zwiekszenie wydatkéw w latach 2014-2015.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie na podstawie rzgdowego projektu zmian w systemie emerytalnym oraz 2 XI1 2013

Strategii zarzgdzania dtugiem publicznym na lata 2013-2016 oraz na lata 2014-2017



FORUM
FOROB‘*’WHEU“EW Wyzszy rachunek dla przysztych pokolen

ROZWOJU

15% -

wptyw na tgczne zadtuzenie: dtug jawny i ukryty
(% PKB)

Szacunki przy zatozeniach, ze:

* Umorzone obligacje zwiekszg zobowiqgzania ZUS

* Niewypfacane odsetki od umorzonych obligacji bedg

dopisywane do zobowigzan ZUS

* Aktywa przejmowane w ramach ,suwaka
= dtug ukryty bezpieczernstwa” bedq zwiekszaty zobowigzania ZUS
dtug jawny * Odprowadzanie przez czes¢ osob sktadki tylko do ZUS,
bedzie dodatkowo zwiekszato zobowigzania ZUS
* Jako alternatywe przyjeto wariant, w ktorym bez skoku
5% 4 N e na OFE, rzqd utrzymuje wydatki na poziomie
zapewniajgcym relacje dtugu jawnego (met. unijna) do
PKB na poziomie 59%.

10% -

5% -

0%

201 :' 2016 2017 efekt netto

-10% -

-15% -
» Zwiekszenie wydatkdow finansowane przejeciem oszczednosci emerytalnych sprawia,

ze dtug ukryty wzros$nie bardziej niz spadnie dtug jawny.

* Ukrywajgc czes¢ zobowigzan do ZUS, rzad zyskuje mozliwos¢ dalszego zadfuzania sie,
w szczegolnosci w wyborczym roku 2015.

* By efekt netto byt zerowy, wzrost dtugu ukrytego musi rownac sie spadkowi dtugu jawnego.
Oznaczatoby to brak jakiegokolwiek wzrostu zadtuzenia na inne cele. Tymczasem rzad,
korzystajgc z oddalenia sie od krajowego progu 55% oraz unijnego progu 60% PKB, pozwala
sobie na dodatkowy wzrost dtugu na inne cele.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie na podstawie rzgdowego projektu zmian w systemie emerytalnym oraz 2 XI1 2013

Strategii zarzgdzania dtugiem publicznym na lata 2013-2016 oraz na lata 2014-2017
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1 Oszczednosci narodowe
w regionie (% PKB)

mediana CEE*

2 Polska
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40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Konsekwencje dla gospodarki

Inwestycje w regionies(% PKB)

mediana CEE*

Polska

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Gdyby ustawa przeszta w obecnie proponowanej formie, wywiaszczenie ludzi z oszczednosci
emerytalnych w OFE zmniejszytoby i tak niska stope oszczednosci w Polsce, ostabiajagc w ten sposob

wzrost naszej gospodarki

Rzad koncentrujgc sie na pozornej, krotkookresowej poprawie sektora finanséow publicznych szkodzi
dtugookresowym perspektywom wzrostu gospodarczego Polski.

CEE: Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Stowacja, Stowenia, Rumunia, Wegry

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie IMF WEO

2 XI1'2013




FORUM
FOR%‘;’&%MGU Zte skutki fatszywej nadwyzki

* Wywtaszczenie Polakow z oszczednosci emerytalnych zgromadzonych w OFE moze da¢ w
2014 roku fatszywa nadwyzke w sektorze finansow publicznych, ktdra bytaby wiekszym ztem
niz prawdziwy deficyt. Taka nadwyzka, stwarzajac pozorne wrazenie poprawy finansow
publicznych (kosztem bezpieczenistwa przysztych emerytéw) , pozwolitaby rzagdowi PO-PSL
dalej odsuwaé¢ w czasie konieczng reforme finansow publicznych, ze szkodg dla perspektyw
polskiej gospodarki.

* Nawet bez skoku na OFE deficyt sektora finanséw publicznych w przysztym roku nie
wzrosnie.

* Istnieje szerokie pole do innych dziatan, ograniczajacych deficyt, a wiec posrednio i dtug,
ktore jednoczesnie bedg sprzyjaty dtugookresowemu wzrostowi polskiej gospodarki.

2 XI1'2013



FORFOCI;ﬁTTELSKIEGO Alternatywy: przyk|adowe
e dziatania ograniczajace deficyt

Wiele osob i instytucji przedstawiato propozycje uelastycznienia i ograniczenia wydatkow
publicznych. Wsrdd przyktadowych propozycji mozna wymienic¢ m.in.:

 Gruntowng reforme administracji publicznej (szersze zastosowanie IT, ograniczenie
dublujacych sie funkcji, stworzenie centrow ustug wspdlnych, zapewniajgcych np. wspdlng
ksiegowos¢, kadry i wsparcie IT dla wielu instytucji jednoczesnie)

* Opodatkowanie lepiej zarabiajacych rolnikow (jest to niespetniona obietnica z | i Il expose
premiera Donalda Tuska)

* Lepsze adresowanie wydatkdw socjalnych (np. uspdjnienie systemu rentowego
z emerytalnym, ograniczenie rent rodzinnych dla zdrowych oséb w wieku produkcyjnym,
eliminacja uprzywilejowania wybranych grup zawodowych jesli chodzi o zasitki chorobowe).

* Dostosowanie liczby nauczycieli do malejacej liczby uczniow.

2 XI1'2013



FORfoﬂmmmm Alternatywy: przyktadowe
ROZWOJU H H 101 1

dziatania zmniejszajgce dtug

e Zamiast kontynuowac prywatyzacje rzad PO-PSL jg ostatnio hamuje.

Przychody z prywatyzacji ogétem
6I I I I I I
(mld zt)

*Plan wedtug ustaw budzetowej na 2013 r. i projektu budzetu 2014 r.

* Z wyhamowania prywatyzacji i wniesienia czesci akcji posiadanych spoétek do PIR i banku
BGK, rzad PO-PSL planuje zwiekszy¢ ingerencje instytucji publicznych w gospodarke.

Obecny udziat SP Wartos¢ rynkowa w mid zt Plan wniesienia akgcji
w akcjonariacie (%) (zdn. 29.11.2013) do PIR i BGK

PZU SA 35,19% 14,3 4,1
PKO BP SA 31,39% 16,1 4,3
PGE SA 61,89% 21,7 4,0
Ciech SA 37,90% 0,6 0,6
RAZEM 52,7 13,0

2 XI1'2013
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Dziekuje za uwage




FORgﬁﬂmmmo Zatacznik 1. kolejne prognozy dtugu publicznego

ROZWOJU zgodnie z metodologia unijng ESA95
64% - . . .s a
Dtug publiczny, metodologia unijna (%PKB)
62% -
prég 60% PKB ) - - - o» o> o> = e
60% - wvw\aszczema - -
1X 2013 Bl =~
58% - -
V2013 %,
56% -
% 9@
54% - 1X2012 O 1,,% ———
... '9\!‘\,\
52% - *e R,
!.’G ........'............
50% - T R
48% -
46% -
44% T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Program konwergencji, kwiecien 2012
Dokumenty nie zaktadaty
Strategia zarzadzania dtugiem sektora finansow publicznych w latach 2013-2016, wrzesien wywtaszczenia Polakow z
2012 oszczednosci emerytlanych
e Program konwergencji, kwiecien 2013 w OFE

== Strategia zarzgdzania dtugiem sektora finansow publicznych w latach 2014-2017, wrzesien
2013

Kolejne oficjalne prognozy zaktadajg coraz wyisze poziomy dtugu. Szczegdlnie zastanawia
pogorszenie dynamiki dtugu w latach 2014-2015 pomiedzy prognozg z IV 2013 a z IX 2013.

Zrédto: Rzgdowy projekt zmian w systemie emerytalnym, Strategie zarzqdzania dtugiem publicznym na lata 2013- 2 XI1 2013

2016 oraz na lata 2014-2017, Aktualizacje Programu Konwergencji z IV 2012 i IV 2013



FORFDRUM Zatacznik 2. Wptyw skoku na OFE na deficyt
OBYWATELSKIEGO

ROZWOJU wedtug ESA 95 i ESA 2010

Wptyw skoku na OFE na deficyt sektora finansow publicznych wg ESA 95 i ESA 2010

ESA 95 9.2% 1.4%
wywiaszczenie 8.5%

,dobrowolnos¢” 0.2% 0.4%
»suwak bezpieczenstwa” 0.3% 0.6%
Nizsze koszty odsetkowe po wywtaszczeniu 0.3% 0.3%
ESA 2010 0.5% 0.7%
,dobrowolnos¢” 0.2% 0.4%
Nizsze koszty odsetkowe po wywtaszczeniu 0.3% 0.3%

e Od wrzesnia 2014 r. w UE dotychczasowa metodologia rachunkéw narodowych ESA 95 zostanie zastgpiona
metodologig ESA 2010.

*  Wedtug nowej metodologii, wptyw skoku na OFE na deficyt sektora finanséw publicznych bedzie znacznie mniejszy.

* Istnieje tez mozliwo$é, ze po skoku na OFE, koszty reformy emerytalnej nie bedg juz uwzgledniane w ramach
Procedury Nadmiernego Deficytu, ktérg objeta jest Polska. Gdyby tak sie stato, niemal catkiem niwelowatoby to
poprawe salda finanséw publicznych o 0.7% PKB.

 Skok na OFE, szkodzacy przysztym emerytom oraz perspektywom rozwoju naszego kraju, moze w praktyce nie
miec¢ prawie zadnego wptywu na wyjscie Polski z procedury nadmiernego deficytu.

Zrédio: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT,
2 XI12013
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