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FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

PRZEDMIOT DECYZJI: Komisja chce pofgczyc stuzby zatrudnienia w Paristwach Cztonkowskich w formalng siec¢ i zwiekszy¢ ich efek-
tywnos¢ poprzez wprowadzenie systemu analizy poréwnawczej.

STRONY ZAANGAZOWANE: stuzby zatrudnienia i rzady Paristw Cztonkowskich.

ZA: - Dzieki formalnej integracji stuzb zatrudnienia zalecenia przygotowywane przez siec¢ zyskaja na wiarygodno-
$ci, co sprawi, ze ich wdrozenie bedzie bardziej prawdopodobne. Poprawi to skutecznos¢ europejskich stuzb
zatrudnienia.

- Jednolita analiza poréwnawcza moze pomaéc w zwiekszeniu mobilnosci pracownikow

PRZECIW: - Nadanie Komisji uprawnien do ustalania kryteriow analizy poréwnawczej w drodze aktéw delegowanych
oznacza ztamanie art. 290 TFEU.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut
Whniosek z 17 czerwca 2013 r. w sprawie Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnionej wspotpracy publicznych
stuzb zatrudnienia (PES). Sygnatura COM(2013) 430.

Streszczenie

> Tho

* W 2012 r. w Unii Europejskiej sredni poziom zatrudnienia wsréd oséb w wieku 20-64 lata wynosit 68,5 proc. W przypadku mez-
czyzn wskaznik ten siegat 74,6 proc., a wsrod kobiet 62,4 proc. (dane Eurostatu).

* Wspomniane wskazniki byty nizsze od kluczowych celédw polityki zatrudnienia zawartych w strategii ,Europa 2020” [COM(2010)
2020], przewidujgcych osiggniecie w roku 2020 wskaznika zatrudnienia na poziomie 75 proc. [Preambuta pkt 1].

¢ Komisja zamierza zaangazowac publiczne stuzby zatrudnienia Panstw Cztonkowskich w wysitki na rzecz zwiekszenia zatrudnie-
nia, integrujac je w tym celu w sie¢.

¢ Srodki na ten cel pochodzi¢ beda z unijnego Programu na rzecz Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych, EaSl.
- EaSl to nowy program w ramach budzetu UE na lata 2014-2020;

- Obejmie on program PROGRESS (Program na rzecz Zatrudnienia i Solidarnosci Spotecznej), EURES (Europejskie Stuzby Zatrudnie-
nia) i Europejski Instrument Mikrofinansowy Progress.

> Celeidziatania podejmowane przez sie¢
* Sie¢ ma na celu poprawic efektywnosc¢ stuzb zatrudnienia;
* Sie¢ powinna, w szczegdlnosci, podejmowac nastepujace inicjatywy (art. 3):
- opracowywac i wdrazac unijne systemy analizy poréwnawczej, stuzace do oceny dziatalnosci stuzb zatrudnienia;

- wspiera¢ Painstwa Cztonkowskie we wdrazaniu zalecen opracowanych dla poszczegélnych panstw przez Rade UE w ramach Euro-
pejskiego Okresu Oceny [COM(2011) 400];

- gromadzi¢ dane oraz tworzy¢ ,mechanizm wzajemnego uczenia sie”;
- utatwia¢ wymiane informacji, doswiadczenia i pracownikéw;
- promowac koncepcje modernizacji stuzb zatrudnienia.
¢ Dziatania sieci beda (art. 2):
- promowac realizacje strategii ,Europa 2020";
- poprawiac funkcjonowanie rynkéw pracy;
- zwiekszac transgraniczng mobilnos¢ pracownikow;
- zmniejsza¢ ,wykluczenie spoteczne” na rynku pracy.

> Organizacja sieci
¢ Sie¢ bedzie zarzadzana przez Rade (art. 5 (1));

* W sktad Rady wchodzi¢ bedzie po jednym przedstawicielu ,kadry kierowniczej” kazdej z krajowych stuzb zatrudnienia oraz
jeden przedstawiciel Komisji (art. 5 (1)).

* Rada bedzie wybiera¢ swojego przewodniczgcego oraz dwdch zastepcdw sposrdd przedstawicieli stuzb zatrudnienia (art. 5 (2)).
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* Rada przyjmowac bedzie:

- K jednomysine - swoj Regulamin Wewnetrzny;

- K zwykia wiekszoscig gtoséw - roczny plan pracy (art. 5 (3)).
* Komisja Europejska zapewni Radzie sekretariat (art. 5 (4)).

> Uprawnienia przyznane Komisji
* Komisja przyjmowac bedzie — w formie aktéw delegowanych - przepisy dotyczace (art. 7):

- wdrazania analizy poréwnawczej oraz m.in. ,metodologii, podstawowych wskaznikéw jakosciowych i ilosciowych stuzacych oce-
nie dziatania publicznych stuzb zatrudnienia”,

- ,harzedzi dydaktycznych wzajemnego uczenia sie¢” oraz warunkéw uczestnictwa w tego rodzaju przedsiewzieciach.

> Czastrwania i koszty
* Dziatalnos¢ sieci przewidziano na lata 2014-2020.
* Koszty dziatania sieci nie zostaty okreslone.

Uwagi Komisji w sprawie zasady pomocniczosci

Komisja stoi na stanowisku, ze publiczne stuzby zatrudnienia sa uprawnione ,do realizacji intereséw i priorytetéw krajowych” (s. 5). Mimo
to uznaje, ze istnieje istotna warto$¢ dodana wynikajaca z analizy poréwnawczej i wzajemnego uczenia sie w poréwnaniu z dziatalnoscia
na poziomie krajowym.

Tho polityczne
Decyzja ma na celu wspieranie reform stuzb zatrudnienia. Ma by¢ uzupetnieniem Gwarancji dla Mtodziezy [COM(2012) 729] oraz Inicja-
tywy na rzecz Zatrudnienia Ludzi Mtodych [COM(2013) 144], ktére Komisja wprowadzita w odpowiedzi na wysoki poziom bezrobocia
wsréd mtodych ludzi. W komunikacie dotyczacym walki z bezrobociem mtodziezy [COM(2013) 447] Komisja zapowiedziata tez podjecie
dalszych krokow.

Procedura prawna
17 czerwca 2013 r. Przyjecie przez Komisje

Termin nieustalony Przyjecie przez Parlament Europejski i Rade, publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, wejscie w zycie

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Dyrekcja Generalna: Dyrekcja generalna ds. zatrudnienia i spraw spotecznych (prowadzaca)

Prowadzace Komisje Parlamentu Komisja ds. zatrudnienia (prowadzaca), sprawozdawca Frédéric Daerden (Grupa Socjali-
Europejskiego: stow i Demokratéw, Belgia), Komisja ds. budzetu

Sposdb decydowania w Radzie UE: Wiekszos¢ kwalifikowana (przyjecie przez wiekszos¢ Panstw Cztonkowskich, przy co

najmniej 260 z 352 gtoséw w Radzie).

Szczegoly legislacyjne

Kompetencje prawne: Art. 149 TFEU (polityka zatrudnienia)

Forma kompetencji prawnych: Kompetencje dzielone (art. 4 (2) TFEU)

Procedura legislacyjna: Art. 294 TFEU (zwykta procedura legislacyjna)
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OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Omawiana decyzja ma znaczenie z kilku powodoéw. Po pierwsze, publiczne stuzby zatrudnienia majg nawigza¢ wspétprace, ktéra be-
dzie znaczaco wykraczac poza nieformalne wspoétdziatanie, z ktérym mamy do czynienia obecnie. Chociaz system PES-Benchmarking
(Analiza Poréwnawcza Publicznych Stuzb Zatrudnienia) ma podobne cele, udziat w nim jest dobrowolny, przez co na wtaczenie sie
do niego zdecydowato sie tylko dwanascie Panstw Cztonkowskich. Publiczne stuzby zatrudnienia m.in. z Hiszpanii, Portugalii i Grecji
pozostaja poza PES-Benchmarking, a przeciez sa to kraje, w ktérych — w obliczu wysokiego poziomu bezrobocia — skutecznos¢ stuzb
zatrudnienia ma kluczowe znaczenie.

Po drugie, wiedza i doswiadczenie wszystkich krajowych stuzb zatrudnienia zostang potagczone w ramach budowy unijnego systemu
analizy poréwnawczej, wykorzystywanego do oceny skutecznosci stuzb zatrudnienia.

Po trzecie - w przeciwienstwie do istniejacej obecnie, dobrowolnej i nieformalnej wspotpracy - formalna integracja zapewni wnioskom
opracowanym przez sie¢ wysoki poziom wiarygodnosci, dzieki czemu ich wdrozenie bedzie bardziej prawdopodobne.

Po czwarte, publiczne stuzby zatrudnienia uzyskaja wysoki stopien autonomii w stosunkach z Komisja. Komisja bedzie dysponowac
zaledwie 1 gtosem w 29-osobowej Radzie oraz zapewnia¢ obstuge (sekretariat). Bedzie wiec miata niewielki wptyw na Rade sieci, co
jest rozwigzaniem wtasciwym, biorgc pod uwage, ze to stuzby zatrudnienia posiadaja specjalistyczng wiedze o rynku pracy. Ocene te
zaburza jednak przyznanie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych regulujacych wdrazanie analizy poréwnawczej,
co w sytuacji, gdy Rada sieci nie bedzie mie¢ zadnego formalnego wptywu na ten proces, jest nielogiczne. Wptywu na ksztatt tych
aktéw nie maja nawet Parlament Europejski i Rada. Instytucje te moga jedynie zablokowac ich wydanie, co wymaga jednak absolutnej
wiekszosci w Parlamencie Europejskim oraz kwalifikowanej wiekszosci w Radzie.

Wptyw na wzrost gospodarczy i poziom zatrudnienia

Choc¢ stworzenie sieci nie bedzie miato bezposredniego wptywu na wzrost gospodarczy i zatrudnienie, jednolita analiza poréwnawcza
moze w przysztosci doprowadzi¢ do tego, ze informacje o miejscach pracy beda dostepne co najmniej na poziomie krajowym, a moze
i unijnym. Moze to pomdéc w zwiekszeniu mobilnosci pracownikéw, co w konsekwencji zaowocuje lepszym dopasowaniem popytu i
podazy na prace oraz bedzie miato pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

Wptyw na atrakcyjno$c Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Kluczowym kryterium przy podejmowaniu decyzji o miejscu lokalizacji inwestycji jest dostepnos¢ wykwalifikowanej sity robocze;j.
Wieksza mobilnos¢ pracownikdw sprawi, ze wzrosnie liczba oséb aplikujacych o prace, co zwiekszy atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca
do inwestowania.

Ocena prawna
Kompetencje prawne

Unia Europejska ma kompetencje do wdrazania przepiséw stuzacych polityce zatrudnienia, z wyjatkiem srodkéw harmonizujacych
(art. 149). Omawiana tu decyzja jest zgodna z zakazem harmonizacji. Art. 149 TFEU nie przewiduje zadnych dodatkowych warunkow.

Obowigzujacy art. 149 TFEU zostat jednak wprowadzony na mocy Traktatu Amsterdamskiego (art. 129 TEC). Panstwa Cztonkowskie
przyjety wowczas Deklaracje nr 23, zgodnie z ktérg zachety nie powinny obowigzywac dtuzej niz piec lat i przewidywac gorny limit
kosztow. Omawiana tu decyzja ma tymczasem obowiazywac przez siedem lat i nie precyzuje limitu kosztéw. Z opinii naukowcéw aka-
demickich wynika, ze warunki okreslone w deklaracji nr 23 wciaz obowiazuja (jeden z przyktadéw: Marauhn/Simon [w:] Grabitz/Hilf/
Nettesheim, art. 149, par. 6]. Mimo to Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze Deklaracje ztozone przez Panstwa Cztonkowskie
nie moga by¢ uwzgledniane przy interpretowaniu prawa pierwotnego, jesli nie ma do nich odniesienia w analizowanych przepisach
(Sprawa ¢-233/97, par. 23; ¢-197/94, par. 51; ¢-:292/89, par. 18; c-143/83, par. 13) — a tak jest wtasnie w tym przypadku. W rezultacie trzeba
stwierdzi¢, ze art. 149 nie jest naruszony.

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci

Proporcjonalnos¢

Decyzja ma na celu poprawe skutecznosci krajowych stuzb zatrudnienia. Ma to by¢ mozliwe dzieki wdrozeniu systemu analizy poréw-
nawczej. Za nieproporcjonalne nalezy uzna¢ zobowigzanie sieci do ,pomocy” Paristwom Cztonkowskim we wdrazaniu — prawnie nie-
wigzacych - zalecen Rady UE pod adresem poszczegdlnych panstw cztonkowskich, wydawanych na prosbe Komisji w ramach Europej-
skiego Okresu Oceny. Rozwiazanie to jest nieproporcjonalne, gdyz to Panstwa Cztonkowskie powinny decydowac, czy i w jaki sposéb
majg ochote wypetnia¢ niewigzace prawnie zalecenia. Swobody tej nie mozna ogranicza¢ poprzez naktadanie opisanych obowiazkéow
na krajowa instytucje.

Zgodnos¢ zinnymi przepisami UE

Uprawnienie Komisji do okreslenia kryteriow analizy poréwnawczej w formie aktéw delegowanych jest ztamaniem art. 290 TFEU, ktéry
precyzuje warunki delegowania uprawnien. Zgodnie z jego brzmieniem, delegowane uprawnienia musza by¢ ograniczone wytacznie
do ,uzupetniania lub nowelizowania okreslonych, innych niz istotne elementéw aktu ustawodawczego”. W opisywanej sytuacji jest
inaczej - celem Decyzji jest bowiem stworzenie systemu analizy poréwnawczej. Mozna oczekiwac, ze jej wyniki znajda odzwierciedle-
nie w zaleceniach dla poszczegdinych panstw — Komisja juz zwrdcita sie do Wtoch o usprawnienie stuzb zatrudnienia w tym kraju - oraz
beda wziete pod uwage w ramach nadzoru makroekonomicznego. Okreslanie kryteriéw, na ktérych bedzie sie opierat system analizy
poréwnawczej, oznacza wiec uzupetnienie kluczowego elementu Decyzji. W takiej sytuacji kryteria analizy nie moga by¢ okreslane
przez Komisje w formie aktéw delegowanych. Powinny zostac przyjete w drodze zwyktej procedury legislacyjnej (art. 294 TFEU).
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Rozwigzanie alternatywne

Komisja — zamiast gwarantowac sobie prawo do przyjmowania aktéw delegowanych — powinna zaproponowac kryteria analizy po-
réwnawczej w drodze zwyktej procedury legislacyjnej, oraz dotaczy¢ do swojego wniosku opinie Rady sieci w tej sprawie. Udatoby sie
w ten sposéb uwzglednic wszystkie interesy: ustawodawca — Rada i Parlament Europejski — przyjetyby kryteria analizy poréwnawczej,
co bytoby stuszne z punktu widzenia znaczenia systemu. Ustawodawca bedzie miat wszystkie konieczne informacje do podjecia takiej
decyzji: opinie sieci i uzasadnienie Komisji. Komisja, jesli uzna to za stosowne, bedzie mogta w swoim wniosku zaja¢ stanowisko inne
niz siec.

WNIOSKI

Dzieki formalnej integracji stuzb zatrudnienia zalecenia sieci beda bardziej wiarygodne, co sprawi, ze ich wdrazanie bedzie bardziej
prawdopodobne. To zwiekszy skutecznos¢ publicznych stuzb zatrudnienia. Jednolita analiza poréwnawcza moze pomoc w zwieksze-
niu mobilnosci pracownikéw. Uprawnienie Komisji do okreslania kryteriow analizy w formie aktéw delegowanych jest ztamaniem art.
290 TFEU.

Centrum fiir Europaische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacjg pozarzadowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmochieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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