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Szkodliwe dla przysztych emerytéw i polskiej gospodarki zmiany w systemie emerytalnym przepchnieto przez
Parlament w ekspresowym tempie (4 dni w Sejmie i 1 dzien w Senacie) uzasadniajgc ten pospiech co najmniej
trzema fatszywymi argumentami: potrzebg waloryzacji ,przenoszonych” srodkéw, wyptatg swiadczen z filaru

kapitatowego i wzmocnieniem konstytucyjnosci ustawy.

e Opis przypadku

Szkodliwe dla przysztych emerytéw i polskiej gospodarki zmiany w systemie emerytalnym przepchnieto przez
Parlament w ekspresowym tempie (4 dni w Sejmie i 1 dzien w Senacie) uzasadniajgc ten pospiech co najmniej
trzema fatszywymi argumentami: potrzeba waloryzacji ,przenoszonych” srodkéw, wyptata Swiadczen z filaru
kapitatowego i wzmocnieniem konstytucyjnosci ustawy.

To kolejny element kampanii dezinformacyjnej prowadzonej przez rzgdzgcych. Wczesniej premier Donald Tusk
i inni cztonkowie rzadu i koalicji PO-PSL, przy pomocy manipulacji i btednych wyliczen, demonizowali Otwarte
Fundusze Emerytalne, uzasadniajgc tym cheé zabrania ludziom ich oszczednosci emerytalnych. Postugiwano
sie tez fatszywa tezg, ze bez wprowadzenia zmian w systemie emerytalnym zawali sie przysztoroczny budzet.
Nieprawdziwos¢ tej tezy pokazata publikacja Forum Obywatelskiego Rozwoju ,Fatszywy dylemat:
wywtaszczenie Polakow z oszczednosci emerytalnych w OFE albo katastrofa”. Podczas parlamentarnych debat

pojawity sie trzy nowe przekrety, ktdre majg uzasadniac to jawne wywtaszczenie.

e Ocena eksperta FOR

Po pierwsze, stwierdzono, ze ustawa musiata by¢ tak szybko uchwalona, aby ubezpieczeni mogli jeszcze w 2014 r.
skorzystaé z waloryzacji na subkoncie w ZUS, na ktére majg zostac ,przeniesione” oszczednosci z OFE. Zgodnie
z tym twierdzeniem w przypadku pdzniejszego ,przeniesienia” Srodkéw do ZUS taka waloryzacja bytaby
niemozliwa: ,W zwigzku z tym dla nas z punktu widzenia troski o ubezpieczonego zeby nie tracit rocznej
waloryzacji i nie tylko, to jest wtasciwy termin, pierwszy mozliwy termin i jedyny termin, bo pdzniej terminy
oznaczatyby, ze srodki te przez rok nie bytyby waloryzowane” (M. Bucior ,Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej). Jest to twierdzenie fatszywe poniewaz , przenoszone” z OFE do ZUS srodki bytyby juz
de facto zwaloryzowane na dzien przeniesienia. Dzieje sie tak poniewaz S$rodki zgromadzone w OFE s3
poddawane ciggtej wycenie, co oznacza, ze s3g ,waloryzowane” na biezgco. Objecie ich procedurg waloryzacji juz
w czerwcu 2014 r. jest rownoznaczne z ponownym (sztucznym i nieuzasadnionym) ich powiekszeniem. Jest to
szczegolnie istotne ze wzgledu na deficyt w FUS oraz niezbilansowany (zbyt hojny) mechanizm waloryzacji.

Opodznienie wejscia w zycie ustawy oznaczatoby, ze czes¢ subkonta, pochodzaca z przejecia srodkéw z OFE

zostataby zwaloryzowana w normalnym terminie, czyli w czerwcu 2015 r. Przyszli emeryci nie poniesliby zadnej
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straty. Z kolei osoby, ktére chciatyby przejs¢ na emeryture juz w 2014 r. bytyby i tak, zgodnie z obowigzujagcym

prawem, objete waloryzacjg kwartalng. W koncu fatszywos¢ tezy o waloryzacji podkresla fakt, ze zgodnie z art.
26 procedowane] ustawy, waloryzacja w czerwcu przysztego roku jest fikcja. Zgodnie z tym przepisem OFE
przekaza informacje o liczbie jednostek rozrachunkowych umorzonych na rachunkach swoich cztonkéw do dnia
31 pazdziernika 2014 r. Z kolei ZUS ma mie¢ czas do 31 marca 2015 r., na ich zaewidencjonowanie na
subkontach. W tej sytuacji waloryzacja w czerwcu 2014 r. i tak nie bedzie mozliwa.

Po drugie, pospiech legislacyjny argumentuje sie konieczno$cig wprowadzanie mechanizmu wypfat swiadczen
ze srodkéw zgromadzonych w filarze kapitatowym. ,W sytuacji, kiedy ustawa musi by¢ procedowana ze
wzgledu na to, Ze jej wejscie w Zycie warunkuje wyptate emerytur oraz waloryzacje emerytur w przysztym roku,
proponowanie setek czy tysiecy poprawek jest dziataniem skrajnie nieodpowiedzialnym. Jest dziataniem
Swiadczqgcym o kompletnym lekcewazeniu ludzi, ktorych byt, ktorych poziom emerytur, wyptaty emerytur zalezg
od tego, czy bedziemy procedowac na czas.” (poset D. Rosati, Przewodniczgcy Komisji Finanséw Publicznych).
To réwniez argument fatszywy. Pierwsze emerytury ze sSrodkéw zgromadzonych w filarze kapitatowym
w przypadku mezczyzn bedg wyptacane nie wczesniej niz w lipcu 2014 r. Tak wiec, nie istnieje potrzeba
wprowadzanie ustawy w zycie juz 31 stycznia 2014 r., ze wzgledu na potrzebe wyptacania Swiadczen. Nalezy
tez podkresli¢, ze juz teraz istnieje tymczasowy mechanizm wyptat Swiadczen dla kobiet, przechodzacych na
emeryture od 2009 r. Jesli rzad, przez swojg dotychczasowg opieszatos¢, potrzebowatby dodatkowego czasu na
opracowanie ostatecznego systemu wyptat emerytur z filara kapitatowego przez podmioty prywatne, to
mogtby np. skorzystac rok dtuzej z tymczasowych rozwigzan.

Po trzecie, uzasadnia sie ekspresowy sposéb wdrazania ustawy potrzebg wzmocnienia jej konstytucyjnosci
(sic!): ,Nam zalezy zeby ono weszto jak najszybciej w Zycie, zeby miato jak najdtuzsze vacatio legis. Jezeli
zasadnicze przepisy majqg wejs¢ od 1 lutego 2014 r. w Zycie, to dla nas jest tez istotne zeby nie opdZniac tego
wdrozenia tych przepisdw, zeby ustawa byta jak najszybciej w dzienniku ustaw. To zwieksza rowniez okres
vacatio legis i wzmacnia konstytucyjnosc rozwigzan” (M. Bucior, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej). Jest
to szczyt perfidii. Z jednej strony chce sie wydtuzy¢ vacatio legis w celu zmniejszenia ryzyka odrzucenia ustawy
przez Trybunat Konstytucyjny, z drugiej strony robi sie to kosztem rzetelnosci procedowania — co zwieksza
prawdopodobieristwo orzeczenia Trybunatu o niezgodnosci z Konstytucjg wprowadzanych zmian. Forsuje sie
wiec ustawe, co do ktorej istnieje szereg istotnych zastrzezen konstytucyjnych, w sposdb budzacy obawy o
zgodnos$¢ z Konstytucja, ttumaczac to dbatoscig o Konstytucje!

Wszystkie uzasadnienia pospiechu legislacyjnego, czyli kwestie waloryzacji, wyptaty swiadczen i wzmocnienia
konstytucyjnosci ustawy sg fatszywe. Gtéwnym powodem takiego pospiesznego procedowania jest cheé
unikniecia jakichkolwiek reform i naprawy finanséw publicznych w roku wyborczym. Niestety, krotkookresowe
cele polityczne stawiane sg ponad dobrobyt spotfeczenstwa, dtugookresowe perspektywy wzrostu
gospodarczego i bezpieczenstwo przysztych emerytdw. Proponowanym w systemie emerytalnym zmianom
towarzyszy kampania dezinformacji i manipulacji, ktéra miata na celu wprowadzenie w btad nie tylko opinii
publicznej, ale tez procedujacych nad ustawg parlamentarzystéow. llu postéw i senatorow dato sie
zmanipulowac i zagtosowali zaustawg na podstawie tych wszystkich fatszywych argumentéw? Czy celem tych

manipulacji ma by¢ rowniez Prezydent?
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