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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja wzywa Panstwa Cztonkowskie do niezwtocznego podjecia walki z bezrobociem wsréd mtodziezy
i proponuje wdrozenie konkretnych rozwiazan w tym zakresie. Kwestia stazy ma zosta¢ uregulowana na szczeblu UE.

STRONY ZAANGAZOWANE: pracodawcy i pracownicy, instytucje edukacyjne.

ZALETY: . Szkolenia uwzgledniajace potrzeby rynku pracy utatwia absolwentom rozpoczecie aktywnosci zawodo-
wej — pracodawcy unikng bowiem koniecznosci czasochtonnego i kosztownego ksztatcenia absolwentéw
W miejscu pracy

WADY: - Analizowanie stopy bezrobocia wsréd mtodziezy w oderwaniu od innych wskaznikéw powoduje, ze problem
bezrobocia 0séb mtodych staje sie znaczaco wyolbrzymiony.

- Subsydia dla matych i srednich przedsiebiorstw tworzacych miejsca pracy dla mtodych ludzi zaburza popyt
na prace ze szkoda dla starszych pracownikéw.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- Gwarancje dla Mtodziezy nie zwiekszg istotnie poziomu zatrudnienia wsréd mtodziezy, poniewaz miejsca
pracy nie powstaja w efekcie rzadowych obietnic, a wskutek decyzji podejmowanych przez firmy.

.
TRESC

Tytut
Komunikat Pracujac wspdlnie na rzecz mtodych Europejczykéw — wezwanie do dziatania w sprawie bezrobocia oséb miodych.
Sygnatura COM(2013) 447.

Streszczenie

> Tloicel

* Wskutek kryzysu gospodarczego i zadtuzeniowego stopa bezrobocia wsréod mtodziezy (czyli oséb w wieku od 15. do 24. roku zycia)
w wielu Panstwach Cztonkowskich drastycznie wzrosta. W Il kwartale 2013 r. w UE siegata 23,2 proc. (dane Eurostatu).

* Komisja wzywa Panstwa Cztonkowskie do podjecia niezwtocznej walki z bezrobociem mtodziezy, proponujac nastepujace rozwia-
zania w tym zakresie:
- wdrozenie Gwarancji dla Mtodziezy (COM(2012) 729);
- wdrozenie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia mtodziezy (COM(2013) 144);
- szersze wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS);

- wspieranie mobilnosci pracownikéw i stazystéw, m.in. przez europejski portal mobilnosci zawodowej EURES (Europejskie Stuzby
Zatrudnienia) oraz program na rzecz edukacji, szkolen i mtodziezy ,Erasmus+";

- reforme ksztatcenia zawodowego;
- wprowadzenie regulacji dotyczacych stazy zawodowych oraz
- rozwigzanie kwestii niedopasowania umiejetnosci wynikajacego ze zmiany trendéw na rynku pracy.
* W Zataczniku | Komisja przedstawia rekomendacje reform niezbednych do wprowadzenia w 19 Paristwach Cztonkowskich. Nie wyda-
no zalecen dla krajéw objetych programami pomocowymi, tj. Gregji, Irlandii, Portugalii i Cypru, a takze dla Niemiec, Holandii, Austrii
i Republiki Czech. Rekomendacje dla poszczegdlnych panstw dotycza:
- edukacji i szkolnictwa wyzszego;
- ksztatcenia zawodowego;
- reform rynku pracy.

* Komisja uznaje, ze do odbudowy konkurencyjnosci Europy w $rednim terminie niezbedne sa ,gtebokie reformy strukturalne” (s. 2)
w Panstwach Cztonkowskich.

> Wdrozenie Gwarancji dla Miodziezy

* Panstwa Cztonkowskie przyjety Gwarancje dla Mtodziezy (COM(2012) 729) decyzja Rady Europejskiej z dnia 22 kwietnia 2013 r. W do-
kumencie tym zobowiazaty sie do oferowania pracy lub szkolenia kazdej osobie w wieku od 15 do 24 lat w ciggu 4 miesiecy od mo-
mentu opuszczenia przez nig szkoty lub utraty pracy.

* Panstwa Cztonkowskie musza przedstawi¢ Komisji plan wdrozenia Gwarancji dla Mtodziezy, wskazujac w nim:

- ktore agendy rzadowe lub inne organizacje - takie jak zwiagzki zawodowe lub zwigzki pracodawcéw - beda zaangazowane w reali-
zacje Gwarancji oraz w jakiej formie, a takze
- w jaki sposdb Gwarancje bedg finansowane, jak bedg monitorowane postepy oraz harmonogram wdrazania.

* Panstwa Cztonkowskie, w ktérych stopa bezrobocia wéréd mtodych ludzi przekracza 25 proc. miaty przedstawié¢ plan w roku 2013,

pozostate wiosng roku 2014.
> Wdrozenie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia mtodziezy

¢ Inicjatywa na rzecz zatrudnienia mtodziezy (COM(2013) 144) przewiduje przeznaczenie w latach 2014-2020 6 mld euro na indywidu-
alne wsparcie bezrobotnych mtodych ludzi z regionéw, w ktérych stopa bezrobocia wsréd mtodziezy przekracza 25 proc.
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>

* Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade:

- do zabezpieczenia wspomnianych srodkéw w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 (MFF);
- do przeznaczenia catosci wspomnianych srodkow na lata 2014-2015, by uzyskac lepsze efekty;
- do wykorzystania wspomnianych pieniedzy w pierwszej kolejnosci na wdrazanie Gwarancji dla Mtodziezy.

* Panstwa Cztonkowskie, by méc wykorzystac srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 (EFS) na cele zwigzane

zinicjatywa na rzecz zatrudnienia, musza:

- wspdlnie z Komisja przygotowac ,Wspdlne Ramy Strategiczne” dla strukturalnych funduszy UE (m.in. EFS, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spdéjnosci), w ktorych okreslone zostanie to, w jaki sposéb wykorzystac te zrodta do realizacji
strategii ,Europa 2020” (COM(2012) 2020, COM(2013) 246, art. 10, 11 12);

- przygotowac ,programy operacyjne” zawierajace m.in. konkretne rozwiagzania, ktére maja by¢ finansowane przez EFS. Komisja przyj-
mie je w formie aktow wykonawczych (COM(2013) 246, art. 87);

- zawrze¢ ,umowy partnerstwa” z wtadzami, partnerami gospodarczymi i spotecznymi oraz organizacjami reprezentujgcymi oby-
wateli, dotyczace kluczowych elementéw programéw operacyjnych. Umowy Komisja przyjmie w formie aktéw wykonawczych
(COM(2013) 246, art. 5,13, 14 15).

* Panstwa Cztonkowskie majg przyspieszyc¢ prace nad programami operacyjnymi dotyczacymi Inicjatywy za rzecz zatrudnienia mto-

dziezy oraz przedstawic je Komisji.

* By zagwarantowac szybkie wdrozenie programdéw operacyjnych, znowelizowane zostana: Rozporzadzenie w sprawie europejskich

strukturalnych funduszy (COM(2013) 246) oraz Rozporzadzenie w sprawie EFS (COM(2011) 607 final/2), tak aby przyjecie ,Wspdlnych
Ram Strategicznych” oraz zawarcie Umoéw Partnerstwa nie byto warunkiem realizacji Inicjatywy na rzecz zatrudnienia mtodziezy.

* Europejski Bank Inwestycyjny (EIB) zaoferuje matym i srednim przedsiebiorstwom (MSP) wsparcie finansowe, jesli zapewnia one

mtodym ludziom (do 24. roku zycia) miejsca pracy lub staze.

Szersze wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
* Komisja wzywa do alokowania na Europejski Fundusz Spoteczny na lata 2014-2020 co najmniej 25 proc. funduszy przeznaczonych na

polityke spéjnosci (min. 80 mld euro).

* Komisja wzywa Panstwa Cztonkowskie do wspotpracy nad stworzeniem konkretnych programoéw stuzacych rozdysponowaniu $rod-

koéw z EFS w tak szybkim tempie, jak to mozliwe. Pienigdze powinny by¢ wydawane juz w roku 2014, przede wszystkim na:
- zatrudnianie mtodych ludzi;

- inwestycje w edukacje i szkolenia mtodych ludzi oraz

- dostosowanie systemow edukacji i szkolenia zawodowego do wymagan rynku pracy.

* Panstwa Cztonkowskie, w ktérych stopa bezrobocia wsréd mtodziezy przekracza 25 proc. powinny dodatkowo stworzy¢ ,Zespoty

zadaniowe” do zwalczania bezrobocia mtodziezy.
- Zespoty zadaniowe powinny by¢ ztozone z przedstawicieli danego kraju oraz ekspertéw wskazanych przez Komisje;

- Zespoty maja dziatac na rzecz szybkiego zapewnienia i rozdysponowania funduszy w ramach EFS i Inicjatywy za rzecz zatrudnienia
mtodziezy.

> Zwiekszenie mobilnosci pracownikéw i stazystow

* Zdaniem Komisji niezbedne jest stworzenie wtasciwie funkcjonujacego ,prawdziwego” europejskiego rynku pracy - takiego, ktéry

jest dostepny dla wszystkich pracownikéw.

* By zwiekszy¢ mobilnos¢ pracownikéw, Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do szybkiego przyjecia nastepujacych propozycji

Komisji, ktére zostaty juz przedtozone:

- Dyrektywy o Kwalifikacjach Zawodowych (COM(2011) 833);

- Dyrektywy o przenoszeniu uprawnien do dodatkowych emerytur (COM(2007) 603);

- Dyrektywy o Srodkach ufatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracow-
nikéw (COM(2013) 236);

- Decyzji w sprawie pogtebionej wspotpracy pomiedzy Publicznymi Stuzbami Zatrudnienia (COM(2013) 430).

* By zwiekszy¢ mobilnos¢ stazystow Komisja zamierza wesprzec sie¢ EURES oraz zwiekszy¢ pomoc dla stazystow w ramach programu

»Erasmus+".
- Wsparcie dla sieci EURES:

- EURES to europejska sie¢ wspétpracy publicznych stuzb zatrudnienia, w prace ktérej zaangazowane sg réwniez organizacje praco-
dawcow i pracownikéw;
- Komisja chce, by w przysztosci za posrednictwem portalu EURES oferowane byty réwniez praktyki zawodowe i staze dla studentow;
- Komisja przedstawi w tej sprawie propozycje legislacyjne.
- Wsparcie dla stazystéw w ramach programu Erasmus+:

- Transgraniczna mobilno$¢ stazystéw do tej pory rozwijana byta w ramach programu Leonardo da Vinci, ktory zapewnit wsparcie
finansowe umozliwiajace ksztatcenie zawodowe i odbycie szkolen 500 tysigcom 0séb oraz wyjazd za granice 225 tys.studentow.

- Program Erasmus+ zastapi m.in. program Leonardo da Vinci. Jego budzet umozliwi wsparcie 5 mIn mtodych ludzi, zktérych 700 tys.
bedzie mogto skorzystac z ksztatcenia zawodowego i stazy.

> Reforma szkolnictwa zawodowego
¢ Komisja wzywa Panstwa Cztonkowskie do (s. 9):
- uruchomienia ,wysokiej jakosci stazy w formie przyuczania do zawodu” oraz
- promowania ,krajowych partnerstw na rzecz edukacji w systemie dualnym”.
* Praktyki zawodowe maja stac sie elementem Gwarancji dla Mtodziezy.
¢ Sektor prywatny wzywa sie do aktywnego zaangazowania w proces zmian.
* UE zagwarantuje wsparcie finansowe dla reform w zakresie ksztatcenia.
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> Regulacje dotyczace stazy
* Komisja przedstawita wniosek o wydanie Zalecen Rady UE w sprawie Ram Jakosci dla Stazy (COM(2013) 857).
* W szczegdlnosci, Komisja chce:
- poprawi¢ warunki pracy oraz zwiekszy¢ jej walory edukacyjne, a takze
- zwiekszy¢ transgraniczng mobilnos¢ stazystow.

> Rozwiazanie problemu niedopasowania umiejetnosci wynikajacego ze zmiany trendéw na rynku pracy

¢ Komisja podkresla, ze trendy na rynku pracy wskazujg, iz w przysztosci niezbedne beda coraz wyzsze umiejetnosci. Komisja wzywa,
by zaja¢ sie problemem ich niedopasowania do wymagan rynku pracy.

* Zdaniem Komisji, najwiekszy potencjat pod wzgledem przysztego zapotrzebowania na pracownikédw maja sektory technologiczny i
medyczny oraz tzw. zielona gospodarka. Komisja wzywa Panstwa Cztonkowskie do ukierunkowania systeméw edukacji wtasnie na te
gatezie gospodarki.

* Komisja jest przekonana, ze niezwykle istotne jest ksztattowanie w mtodych ludziach umiejetnosci zwiazanych z przedsiebiorczo-
$cig, tak by umozliwi¢ powstawanie w przysztosci wiekszej liczby nowych firm. Komisja zamierza przedstawic ,bardziej szczegétowe
wytyczne dotyczace zagadnien przedsiebiorczosci w edukacji” (s. 12).

Uwagi Komisji w sprawie zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do kwestii pomocniczosci.

Tlo polityczne

Opisywany komunikat w sprawie walki z bezrobociem mtodziezy stanowi uzupetnienie Gwarancji dla Mtodziezy (COM(2012) 729)
oraz Inicjatywy w sprawie zatrudnienia mtodziezy (COM(2013) 144), ktére byty reakcjg Komisji na wysoki poziom bezrobocia wsrod
mtodych oséb w Europie.

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna ds. zatrudnienia i spraw spotecznych (prowadzaca)
Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. zatrudnienia (prowadzaca), sprawozdawca nieznany.
OCENA

Ocena wpltywu na gospodarke

Poziom bezrobocia wsréd oséb mtodych w wielu Paristwach Cztonkowskich jest z jednej strony konsekwencja reakcji dostosowawczych
do trwajacego kryzysu gospodarczego, finansowego i zadtuzeniowego - ma wiec charakter cykliczny. Z drugiej strony jednak - co waz-
niejsze - jest skutkiem licznych strukturalnych problemoéw rynku pracy, szczegdlnie w panstwach potudnia Europy. W konsekwencji - co
Komisja stusznie zauwaza - kluczowe reformy nalezy wdrozyc¢ réwniez na poziomie Panstw Cztonkowskich.

Wskaznik bezrobocia wsréd oséb mtodych - rozpatrywany samodzielnie - znacznie wyolbrzymia jednak problemu braku pracy dla
mtodziezy. Wskaznik ten obliczany jest bowiem na podstawie ilorazu liczby mtodych bezrobotnych (w liczniku) i liczby mtodych ludzi
stanowiacych site robocza, zaréwno tych, ktérzy pracujg, jak i tych, ktérzy szukaja pracy (w mianowniku). Mtodzi ludzie wciaz uczacy sie
w szkotach, uczelniach wyzszych lub korzystajacy z bezptatnych stazy - ktérzy z tego wzgledu nie sa ,dostepni” dla rynku pracy — w dru-
giej z tych grup (mianowniku) nie sa ujeci. Tymczasem pod uwage powinno sie bra¢ liczbe mtodych bezrobotnych (w liczniku) w relacji
do ogolnej liczby mtodych oséb (w mianowniku). To pozwolitoby oceni¢ skale bezrobocia mtodziezy w znacznie szerszej perspektywie.
Cho¢ w 2012 r. poziom bezrobocia w Hiszpanii i Grecji wynosit odpowiednio 55,3 i 53,2 proc., stosunek liczby bezrobotnych do wszyst-
kich mtodych oséb dawat wynik w wysokosci zaledwie 16,1 oraz 20,6 proc. (zrodto: Eurostat).

W dodatku dane o bezrobociu wsréd oséb mtodych w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich sa poréwnywalne tylko w ograni-
czonym zakresie: jedli stazysci otrzymuja wynagrodzenie - jak to jest w dualnym systemie obowigzujagcym w Niemczech - uznawani
sq za czesc sity roboczej. To powoduje zwiekszenie wartosci mianownika, a w efekcie zmniejszenie poziomu bezrobocia mtodych. Jesli
natomiast - jak to ma miejsce w Grecji czy Hiszpanii — mtodzi korzystaja ze szkolen o czysto akademickim charakterze i nie otrzymuja
za nie wynagrodzenia - nie sg uwzgledniani przy szacowaniu liczebnosci sity roboczej. To obniza wartos¢ mianownika, zwiekszajac
w ten sposob poziom bezrobocia wsréd miodych.

Trendy dotyczace bezrobocia mtodych sg réwnolegte do trendéw charakteryzujacych bezrobocie w catej populacji. Reformy rynku
pracy podejmowane przez Paiistwa Cztonkowskie oraz wsparcie ze strony UE nie powinny by¢ zatem ograniczone do tworzenia miejsc
pracy dla oséb mtodych. Subsydia Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla matych i srednich firm (MSP) tworzacych miejsca pracy
dla mtodych to pomyst niedorzeczny - transfery te zaburza popyt na prace ze szkoda dla starszych pracownikdw.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Gwarancje dla Mfodziezy nie wptyng znaczaco na poziom zatrudnienia oséb mtodych — miejsca pracy nie powstaja bowiem w wyni-
ku rzadowych obietnic. Tworza je przedsiebiorstwa, ktére nie moga by¢ do tego zmuszane przez rzadzacych. Wdrazanie Gwarangji
dla Mtodziezy bedzie wiec w najlepszym razie polega¢ na tworzeniu nowych stanowisk w sektorze ustug publicznych lub na oferowaniu
dalszej edukacji lub szkoler organizowanych przez panstwo. Edukacja jednak - ze wzgledu na sytuacje budzetowa - nie beda mogta
by¢ finansowana przez zadne z Paristw Cztonkowskich. Szkolenia natomiast beda wiaza¢ mtodych ludzi z ich krajami ojczystymi, zmniej-
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szajac gotowos¢ do migracji zarobkowej, cho¢ jednoczesnie moga zaowocowac wzrostem poziomu kwalifikacji, o ile bedg uwzglednia¢
rzeczywiste potrzeby gospodarki.

Propozycja Komisji, by rozbudowac internetowy portal sieci EURES jest uzasadniona. Publikowanie na EURES wiekszej liczby informacji
o dostepnych praktykach zawodowych - szczegdlnie w profesjach, w ktérych istniejg braki kadrowe — wzmocni jednolity rynek. Zyskaja
na tym zaréwno Panstwa Cztonkowskie, jak i poszczegdlne regiony UE o wysokim poziomie bezrobocia wéréd oséb mtodych, podobnie
zreszta jak te o wysokiej liczbie wolnych miejsc dla praktykantéw i stazystow.

Wysokiej jakosci szkolenia, uwzgledniajace potrzeby pracodawcow, utatwia absolwentom szkoét wejscie na rynek pracy, zbedne stang
sie bowiem czasochtonne i kosztowne szkolenia w miejscu pracy. Dualny system szkolerh moze tu stuzy¢ za rozwigzanie modelowe.
,Krajowe partnerstwa na rzecz edukacji dualnej” moga pomdc w stworzeniu podobnych systeméw w Panstwach Cztonkowskich. Co
wiecej, szkolenia uwzgledniajace potrzeby rynku pracy przyczynia sie wymiernie do wzmocnienia konkurencyjnosci Panstw Cztonkow-
skich - co jest gtdwnym wyzwaniem dla UE. Uruchomienie wspomnianych systemoéw wymaga duzej ilosci czasu - pozytywne efekty
polityki rynku pracy beda widoczne dopiero w perspektywie srednio lub dtugoterminowej, w kazdym razie nie przed data najblizszych
wybordw.

Promowanie transgranicznej mobilnosci stazystéw to — co do zasady — pomyst dobry. Staze sg atrakcyjnym sposobem wejscia na rynek
pracy. Popularyzacja miedzynarodowych stazy zwiekszy szanse stazystéw na znalezienie zatrudnienia w innych krajach cztonkowskich.
Skorzystaja na tym zaréwno panstwa o wysokiej stopie bezrobocia, jak i te o duzej liczbie wolnych stanowisk. Stusznym pomystem
jest réwniez podjecie staran o poprawe warunkéw pracy i ogélnego poziomu stazy. Nowe rozwigzania legislacyjne nie moga jednak
doprowadzi¢ do tego, by przedsiebiorstwa stracity zainteresowanie zatrudnianiem stazystéw. To zmniejszytoby liczbe dostepnych stazy
i utrudnito absolwentom szkét wchodzenie na rynek pracy.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Proponowane rozwigzania stusznie sformutowano w formie niewigzacych prawnie zalecen dla Panstw Cztonkowskich - UE ma bowiem
w bardzo ograniczone kompetencje w dziedzinach, ktérych te rozwigzania dotycza. Dotyczy to zaréwno ,bardziej szczegdtowych wy-
tycznych dotyczacych zagadnien przedsiebiorczosci w edukacji”, ktére majg by¢ skierowane do szkét, jak i réznego rodzaju rekomen-
dacji dotyczacych ksztatcenia zawodowego i systemow stazy. Decyzje o ksztatcie tych regulacji — w tym o uwzglednieniu ,umiejetnosci
w zakresie przedsiebiorczosci” w programach ksztatcenia (art. 165 (1) TFEU) i szkolenia zawodowego (art. 166 (1) TFEU) - wyraZnie pozo-
stawiono w kompetencjach Panstw Cztonkowskich.

WNIOSKI

Wskazniki bezrobocia wéréd mtodziezy, rozpatrywane samodzielnie, mocno wyolbrzymiaja problem bezrobocia wsréd oséb mtodych.
Subsydia dla matych i $rednich firm tworzacych miejsca pracy dla mtodych zaburza popyt na prace ze szkoda dla starszych pracownikéw.
Gwarancje dla Mtodziezy nie zwiekszg znaczaco poziomu zatrudnienia wsréd mtodziezy, gdyz miejsca pracy nie powstaja w wyniku rza-
dowych obietnic — tworza je przedsiebiorstwa. Szkolenia uwzgledniajace potrzeby rynku pracy utatwia absolwentom wchodzenie na ry-
nek pracy, pracodawcy unikng bowiem koniecznosci czasochtonnego i kosztownego ksztatcenia absolwentéw w miejscu zatrudnienia.

Centrum fiir Europaische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych oraz wzmoc-
nieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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