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Konsolidacje fiskalne na swiecie — Finlandia i kraje
battyckie

Synteza

Wraz z powolnym polepszeniem sie sytuacji ekonomicznej czesc
panstw (w tym Polska) rozpoczeta, a czes¢ planuje dziatania
konsolidujgce finanse publiczne. Skfania to do zbadania
dotychczasowych udanych przypadkéw konsolidacji.

Najprosciej konsolidacje fiskalng mozna nazwaé polityka
zmierzajacg do zmniejszenia poziomu deficytu i diugu sektora
publicznego. Definicje zawarte w literaturze mozna podzieli¢ na te
korzystajgce z CAPB, bilansu pierwotnego, czy tzw. Action based
approach. Konsolidacja uwazana jest za udang gdy w danym okresie
czasu poprawie ulegnie CAPB badz relacja dtugu do PKB.

Finska konsolidacja, ktéra wymuszona zostata trudng sytuacja
gospodarczg panistwa po kryzysie z poczatku lat dziewiecdziesigtych,
trwata przez wiekszos¢ dekady i oparta byta w gtéwnej mierze na
redukcji wydatkéw i reformach strukturalnych.

Skutkiem konsolidacji byto zmniejszenie sie poziomu dtugu
publicznego, i poprawa bilanséw fiskalnych. Finskg konsolidacje
mocno wspierat rosnacy eksport (bedacy skutkiem miedzy innymi
uptynnienia marki i zmniejszania kosztow pracy) oraz inwestycje,
ktore wzrosty wraz z liberalizacja przeptywéw kapitatowych i
wejsciem do UE.

Mate otwarte gospodarki panstw battyckich, ktérych wzrost opierat
sie w duzej mierze na eksporcie i przeptywie kapitatu, zostaty
szczegdlnie mocno dotkniete ostatnim kryzysem.

W przeciwienstwie do Finlandii, ktéra uptynnita swojg walute,
panstwa battyckie postanowity odpowiedzie¢ na kryzys stosujgc
dewaluacje wewnetrzng, czyli przywrdécenie konkurencyjnosci
poprzez reformy strukturalne i konsolidacje fiskalng. Podjete w dos¢
krotkim okresie czasu dostosowania spowodowaty pozytywna
reakcje gospodarek zaréwno po stronie popytowej, jak i podazowej,
co daje podstawy do postawienia tezy o wystgpieniu
niekeynesowskich skutkdw zaciesnienia fiskalnego.

Cho¢ ostatecznie mate i otwarte gospodarki Finlandii oraz panstw
battyckich réznig sie od Polski, wnioski z analizy ich dostosowan moga
by¢ przydatne przy ocenie dotychczasowych oraz planowaniu

kolejnych dziatan konsolidacyjnych.




Paristwa o zfej kondycji
finansow publicznych
majq wiele przestanek
ku rozpoczeciu
konsolidacji

Jednym z najwazniejszych skutkdw ostatniego kryzysu finansowego byto znaczne

pogorszenie sie sytuacji fiskalnej wielu panistw. Pogarszajaca sie sytuacja
gospodarcza oraz zastosowanie w wielu przypadkach pakietéw stymulacyjnych
i innych instrumentéw ekspansywnej polityki fiskalnej spowodowato najwieksze od
czaséw drugiej wojny swiatowej deficyty i rekordowe poziomy zadtuzenia w wielu
krajach (przyktadowo s$redni dtug w paristwach EMU wzro$nie w z 66% w 2007 roku
do prognozowanych 96% w 2013, srednia dla OECD — z 73,1% do 97,6% w latach
2007 —2010).

Wraz z powolnym polepszeniem sie sytuacji ekonomicznej cze$¢ panstw rozpoczeta,
a czes$¢ planuje dziatania konsolidujace finanse publiczne. W pierwszej grupie
znajduje sie miedzy innymi Polska. Jednakze samo podjecie sie préby zapanowania
nad poziomami deficytu i dtugu nie gwarantuje sukcesu i ich trwatego zmniejszenia.
Wedtug analiz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, z 74 zbadanych okresow
konsolidacji fiskalnej w latach 1974 — 1995, tylko 14 zakonczyto sie sukcesem
(McDermott i Westcott 1996). Alesina i Perotti (1995) zidentyfikowali w latach 1965
— 1990 52 konsolidacje, z czego réwniez 14 zaliczyli do udanych, natomiast wedtug
Barrios et al. (2010) generalnie do udanych mozna zaliczy¢ jedng trzecig przypadkow
konsolidacji w krajach UE w latach 1970 — 2008, jednak w przypadku rozpoczecia jej
w trakcie kryzysu finansowego odsetek ten spada do zaledwie 9%.

Dane te sktaniajg do zbadania przypadkéw panstw, ktérym konsolidacja sie powiodta
- zarowno samej struktury i wielkosci ich konsolidacji, jak i innych czynnikéw oraz
reform, ktére mogty mie¢ wptyw na sukces. Pozwoli to na wyrdznienie ,dobrych
praktyk”, mozliwych do zaaplikowania badZz przydatnych w ocenie dziatan
w panstwach obecnie walczacych z nadmiernym dtugiem i deficytem. Niniejsza
analiza poswiecona jest 2 przypadkom udanych konsolidacji fiskalnych, rozpoczetych
w trakcie i po kryzysach finansowych, mianowicie Finlandii w latach 1993 — 2000
oraz panstwom battyckim po 2009 roku.

Konsolidacja fiskalna w literaturze teoretycznej i empirycznej

Zarowno w czasach kryzysu, jak i w normalnych warunkach panstwa o ztej kondycji
finanséw publicznych majg wiele przestanek ku rozpoczeciu konsolidacji. Redukcja
dtugu i deficytu niesie za sobg wiele korzysci. Panstwo zwieksza swojg wiarygodnosc
wsrdd rynkéw finansowych dzieki czemu doprowadza do spadku premii za ryzyko
i zmniejszenia wielkoSci dtugoterminowych stép procentowych (czyli po prostu koszt
zadtuzania sie, zardwno dla sektora publicznego jak i prywatnego).Zwieksza sie w ten
sposob przestrzen fiskalna!, ktéra moze byé kluczowa w latach ewentualnego

! Przestrzeri fiskalna (z ang. fiscal space) nie ma jednoznacznej definicji, jednak wedtug najprostszej fiscal space
to wolna przestrzen fiskalna w budzecie panstwa umozliwiajagce mu dostarczenie srodkéw dla pozadanych
celdw, bez zagrazania jego wyptacalnosci i pozycji finansowej oraz stabilnosci ekonomicznej. Bardziej
technicznie - przestrzenig fiskalng mozna nazwac réznice pomiedzy obecnym dtugiem publicznym a limitem
dtugu determinowanym przez historyczne poziomy dostosowan fiskalnych i zachowanie deficytu, ktory jest




Najprosciej konsolidacje
fiskalng mozna nazwac
politykq zmierzajgcq do
zZmniejszenia poziomu
deficytu i dtugu sektora
publicznego.

kryzysu i zwiekszenia potrzeb pozyczkowych. Sama zapowiedz? i start dostosowan

fiskalnych moze mie¢ pozytywny wptyw na nastroje  konsumentdéw
i przedsiebiorcow. Zalezne jest to jednak od sposobu jej przeprowadzenia,
poczagwszy od sposobu zapowiedzenia i wytrwatosci oraz transparentnosci dziatan
rzagdu w dazeniu do wyznaczonych celéw, poprzez jej strukture i reformy
towarzyszace jej, az po inne, niezalezne czynniki, ktére moga mie¢ na nig wptyw.
Konsolidacja nie powinna by¢ pojmowana jako ,suche” ciecia czy podwyzki
podatkéw w celu mechanicznego wyréwnania bilansu budzetu, co raczej szerszy
projekt naprawy obejmujgcy rowniez reformy strukturalne, reformy sSwiadczen
spotecznych czy prywatyzacje, pozwalajgcy na odniesienie pozytywnych skutkéw
zarowno w krotkim jak i w dtugim okresie.

Definicja i cechy konsolidacji fiskalnej

Aby méc wyrdznié i oceni¢ czy dane dziatania konsolidacyjne okazaty sie sukcesem
nalezy wpierw wyrdzni¢ samga definicje konsolidacji, czas jej trwania i potencjalng
wielkos¢. Najprosciej konsolidacje fiskalng mozna nazwaé polityka zmierzajacg do
zmniejszenia poziomu deficytu i dtugu sektora publicznego. W literaturze natomiast
wystepuje wiele w duzej mierze pokrywajgcych sie ze sobg definicji:

e Wedtug Komisji Europejskiej (2007) konsolidacja fiskalna to polepszenie sie
cyklicznie dostosowanego bilansu pierwotnego (z ang. CAPB, Cyclically
Adjusted Primary Balance®)co najmniej o 1,5% PKB przez jeden rok (zwana
jest cold shower , czyli ,,zimnym prysznicem”), badz stopniowe przez trzy
lata, w ktérych jednak CAPB nie pogarsza sie wiecej niz o 0,5 % PKB
w poréwnaniu do roku poprzedniego.

e Wedtug Ahrend et al. (2006) z poczatkiem konsolidacji mamy do czynienia
w momencie gdy CAPB polepsza sie w ciggu roku przynajmniej o 1%
potencjalnego PKB, badZz o 1% w ciggu dwodch kolejnych lat, z tym ze
w pierwszym o co najmniej 0,5%. Konsolidacja trwa tak dtugo dopdki CAPB
sie poprawia (moze w danym sie pogorszy¢ do 0,3% PKB, ale z odbiciem
w kolejnym o co najmniej 0,5%), a jej koniec nastepuje w momencie gdy
CAPB przestaje sie poprawiac.

e Wedtug Tsibouris et al. (2006) konsolidacja to po prostu polepszenie sie
bilansu pierwotnego.

e Catkiem inne podejscie zaproponowane zostato przez Devrieset al. (2011),

wyznaczany poprzez estymowang metodami ekonometrycznymi funkcje reakcji bilansu pierwotnego, bioracej
pod uwage rynkowa stope procentowa, lub jej endogeniczng reakcje na rosngce ryzyko niewyptacalnosci.
Wiecej Ostry et al. Fiscal Space, IMF Staff Position Note, 2010.

’ CAPB jest uzywany jako zmienna ukazujgca wielkos$¢ badz koszty dyskrecjonalnej polityki fiskalnej rzadu, gdyz
jest oczyszczony zaréwno z dziatan cyklicznych, jak i kosztéw odsetek ptaconych od zadtuzenia. Sposdb
otrzymywania CABP jest dos¢ skomplikowany, wiece;j:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/thm/2009/tnm0905.pdf
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Prawdopodobierstwo
rozpoczecia konsolidacji
zalezne jest miedzy
innymi od sytuacji
fiskalnej, wielkosci luki
popytowej, czynnikéw
politycznych, regut
fiskalnych, polityki
pienieznej czy nawet
konsolidacji w innych
panstwach

dziatan

ktorzy
podejmowanych przez rzadzacych majacych na celu redukcje deficytu. O ile

identyfikujg  konsolidacje fiskalng na podstawie
wczesniejsze standardowe podejscia definiujg konsolidacje wedle sukceséw
w ograniczaniu deficytdw badz CAPB, to tak zwane Action based approach
zwraca uwage na dyskrecjonalne dziatania majace ograniczy¢ deficyt,
niezaleznie od ich wynikéw. Dzieki temu podejsciu wida¢ doktadniej skutki
dyskrecjonalnych dziatan podejmowanych przez politykdw, co nie zawsze
byto mozliwe w przypadku korzystania z CAPB (gdyz CAPB jest wrazliwe na
ostre wahania koniunktury czy tez na zmiany ceny aktywdw, ktére moga
spowodowacé wrazenie pogorszenia/polepszenia sie CAPB pomimo dziatan
forsowanych przez rzad®). Analizowane s miedzy innymi dokumenty
rzgdowe, serie prac IMF czy tez OECD i inne specyficzne dla danego kraju

zrodta.

Inne publikacje (Alesina i Perotti, 1997, Alesina i Ardagna, 2009, Guichard et al.,
2007, von Hagen i Strauch, 2001) generalnie powielajg powyzisze definicje,
réznicujac sie co najwyzej stopniem poprawy CAPB badz ditugoscig trwania.
Prawdopodobienstwo rozpoczecia konsolidacji zalezne jest od sytuacji fiskalnej
danego panstwa — im wiekszy dtug i deficyt tym wieksza szansa przeprowadzenia
naprawy finanséow (ze wzgledu na samg potrzebe konsolidacji, jak i zwiekszong
Swiadomos¢ spoteczenstwa dotyczgcg problemdw fiskalnych, co czesto utatwia
rzgdzacym przeprowadzenie odpowiednich dziatan). Poza tym wedtug literatury
(Komisja Europejska 2007, Molnar 2012, Guichard et al. 2007, von Hagen i Strauch,
2001) na prawdopodobienstwo rozpoczecia reformy finanséw panstwa mogg
wptynac rowniez wielkos¢ luki popytowej, czynniki polityczne (posiadanie wiekszosci
w parlamencie, odlegtos¢ od wyborow), reguty fiskalne (zblizanie sie do ustawowych
badz konstytucyjnych limitow moze zmusié¢ rzgdzacych do redukcji deficytu), polityka
pieniezna (jej poluzowanie moze zwiekszac chec rzadzacych do rozpoczecia dziatan,
gdyz moze to ztagodzi¢ ewentualne negatywne skutki konsolidacji) czy nawet
przeprowadzone konsolidacje w innych panstwach. Czas trwania zalezy od kilku
czynnikdw, z czego najwazniejszy to cele do ktdrych dazy rzad — duze redukcje dtugu
czy deficytu wymagaty zwykle wieloletnich roztozonych w czasie dziatan
dostosowawczych. Nie bez znaczenia sg takze warunki w jakich zostata rozpoczeta
oraz sytuacja ekonomiczna (deprecjacja waluty czy spadek inflacji powoduj3
wydtuzenie sie okresu dostosowan fiskalnych) i polityczna - w przypadku
»,Zmeczenia” sie spoteczenstwa dziataniami dostosowawczymi lub w przypadku
wyboréw rzagd moze sam zatagodzi¢ swoje dziatania.

Definicja sukcesu konsolidacji fiskalnej

Podobnie jak w przypadku samej definicji, rowniez warunki sukcesu konsolidacji

3 Przyktadem moze pogarszanie sie CAPB w okresach mocnego kryzysu (spowodowane spadajgcymi wptywami z
podatkow) pomimo dziatan ograniczajgcych wydatki podejmowanych przez rzagd. Odwrotnym przyktadem moze
by¢ boom na gietdzie lub rynku nieruchomosci, ktéry moze spowodowac polepszenie sie CAPB dzieki
zwiekszeniu sie zyskow kapitatowych i cyklicznie dostosowanych dochodéw podatkowych.




Definicje sukcesu
konsolidacji fiskalnej
rozniq sie przyjetym
miernikiem — CAPB bqdZ
relacjq dfugu
publicznego do PKB

roznig sie w zaleznosci od autorow, jednak mozna je przedstawié¢ w dwdch grupach:

e Komisja Europejska (2007) uznaje konsolidacje za udang w przypadku gdy
w ciggu 3 lat od zakonczenia dziatarn dostosowawczych skumulowany CAPB
nie pogorszyt sie w stosunku do ostatniego roku konsolidacji o 0,75% PKB;
von Hagen i Strauch (2001) uznajg konsolidacje za udang w przypadku gdy
w ciggu 2 lat bilans budzetu stanowi co najmniej 75% bilansu z pierwszego
roku dostosowan

e Alesina i Perotti (1995) uznajg konsolidacje za udang gdy w 3 lata jej trwania
udaje sie zmniejszy¢ poziom diugu do PKB o 5 punktéw procentowych;
Alesina i Ardagna (2009) uznajg konsolidacje za udang gdy skumulowana
poprawa relacji dtugu do PKB wynosi co najmniej 4,5 punktu procentowego.

Obydwa sposoby majg swoje plusy i minusy. Uzycie CAPB pozwala na unikniecie
zaliczenia do grona udanych konsolidacji spadkéw zadtuzenia nie zwigzanych
z polityka fiskalng, wyniktych bardziej ze sprzyjajacych warunkéw ekonomicznych.
Z drugiej strony, korzystajac z tej metody konsolidacje, ktore nie zdotaty zahamowac
wzrostu relacji dfugu do PKB rowniez bedg uznawane za udane. Uzycie definicji
zwigzanej z poziomem dtugu ma za to sens w ostatnich latach, w ktérych walka z nim
staje sie w wielu panistwach priorytetem. Poza redukcjg poziomdéw ditugu jednag
z przestanek do redukcji deficytéw jest wptyw jaki moze ona mie¢ na ogdlng sytuacje
gospodarczg oraz wzrost. Wedtug wielu publikacji rozpoczecie konsolidacji moze
w dtugim okresie pozytywnie wptywaé na poziom wzrostu gospodarczego, cho¢
kosztem strat w krotkim okresie. Jednak istniejg dowody (Rzonca i Cizkowicz 2005,
Rzonca, Cizkowicz i Borys 2011), ze w przypadku odpowiedniej kompozycji
i wielkosci dostosowan istnieje rédwniez mozliwosci odniesienia korzysci juz
w krétkim okresie (tzw. niekeynesowskie skutki polityki fiskalnej*). Dlatego oprécz
standardowych miar sukcesu konsolidacji nalezy réwniez zbadac jej potencjalny
wptyw na wzrost gospodarczy i inne wielkosci makroekonomiczne.

Determinanty sukcesu konsolidacji fiskalnej

Jak juz zostato wcze$niej wspomniane sukces konsolidacji zalezy zaréwno od samej
jej konstrukcji, dziatan rzadu na innych ptaszczyznach (reformy strukturalne,
prywatyzacja itp.) jak i warunkdw makroekonomicznych. Najwazniejsze
determinanty mogace mie¢ duzy wptyw na sukces (lub porazke) konsolidacji
finanséw publicznych wedtug literatury teoretycznej i empirycznej przedstawione sg
w tabeli 1.

* W teorii keynesowskiej ograniczanie deficytu i zadtuzania moze powodowaé negatywne krétkookresowe
skutki dla wzrostu gospodarczego z powodu ograniczania zagregowanego popytu i konsumpcji prywatne;j.
Jednakze pod pewnymi warunkami i zatozeniami (np. niski udziat wydatkéw publicznych w PKB, wysoki poziom
dtugu, duzy i trwaty impuls fiskalny) konsolidacja fiskalna moze przynies¢ odwrotne efekty. Wiecej:
http://www.nbportal.pl/library/pub auto B 0003/KAT B3325.PDF



http://www.nbportal.pl/library/pub_auto_B_0003/KAT_B3325.PDF

Determinanty

Tabela 1. Determinanty wptywajace na sukces/porazke konsolidacji fiskalnej

Najwazniejsze wnioski z literatury

Warunki
wyjsciowe

Wielkosé
dostosowan

Struktura’

Polityka
pieniezna

Kurs walutowy

Wazrost PKB

Czynniki
polityczne

Reguty
fiskalne

fiskalna i nie tylko

prawdopodobienstwo wystgpienia samej konsolidacji, ale tez szanse jej sukcesu

wiekszy poziom dtugu zwieksza

Trudniejsza

sytuacja

poprzez zwiekszenie determinacji rzadzacych i wieksze naswietlenie spoteczerstwu
problemu i sSrodkéw potrzebnych do wyijscia ze status quo.

Generalnie nie ma jednoznacznych wynikéw, cho¢ wieksze konsolidacje sg trudniejsze
do '"zatrzymania" i zwiekszajg szanse stabilizacji dtugu, jak rdéwniez
prawdopodobienstwo wystgpienia efektéw niekeynesowskich.

Ciecia wydatkow (w szczegdlnosci redukcje transferow oraz zatrudnienia i ptac
w sektorze publicznym) s bardziej efektywne niz wzrost podatkéw i zwiekszajg
mozliwosé wystgpienia niekeynesowskich skutkéw. Zwigzane jest to réwniez z tym, ze
wzrost podatkdw wigze sie czesto z checig unikniecia trudnych politycznie reform
strukturalnych. Konsolidacja podatkowa moze odnies¢ sukces w przypadku
stopniowego roztozenia jej w czasie i startowania z relatywnie niskiego poziomu
dochodow z podatkéw w relacji do PKB.

Sposdb prowadzenia polityki pienieznej moze posrednio wptywacé na skutki konsolidacji
fiskalnej, cho¢ w literaturze nie ma co do tego konsensusu, a sam wptyw w zaleznos$é
moze by¢ rézny w zaleznosci od struktury konsolidacji (konsolidacja oparta na wzroscie
podatkéw posrednich mocno zniecheca witadze monetarne do luzowania polityki,
natomiast ciecia wydatkéw majg raczej skutki deflacyjne i mogg prowadzi¢ do wprost
odwrotnych dziatan, oczywiscie w sytuacji gdy obnizki stép procentowych mogg jeszcze
oddziatywac na PKB)

Deprecjacja kursu walutowego moze mie¢ pozytywny wptyw na sukces i dtugosc
konsolidacji fiskalnej ze wzgledu na poprawe konkurencyjnosci i mozliwy wzrost

eksportu ktéry moze zréwnowazy¢ ewentualne negatywne skutki zaciesnienia)

Nie ma jednoznacznych rezultatéw. Generalnie wysoki wzrost gospodarczy znacznie
utatwia przeprowadzenie zaciesnienia fiskalnego (jako denominator relacji dtugu do
PKB), cho¢ z drugiej strony dobra sytuacja gospodarcza moze doprowadzi¢ do
wczesniejszego zakonczenia dostosowan badz odejscia od czesci zatozen.

Rzady wiekszosciowe majg duzo wiekszg szanse przeprowadzenia konsolidacji od
rzgdéw koalicyjnych. Partie bardziej oddalone od centrum (w obydwie strony) s3 mniej
sktonne do stabilizowania poziomu dtugu.

Reguty fiskalne majg pozytywny wptyw na konsolidacje fiskalng, z tym Zze silniejsze
dziatanie majg reguty dtugu i deficytu niz reguta wydatkowa (prawdopodobnie ze
wzgledu na ograniczenie wystepowania reguty wydatkowej gtéwnie do centralnego
szczebla badZ ciecia w wydatkach inwestycyjnych, ktére czesto po jakim$ czasie
"odbijaja")

> Odsytam do analizy Aleksandra taszka, ktéry w analizie FOR ,, Ograniczanie wydatkdéw czy podnoszenie
podatkow? Ocena programu redukcji deficytu 2010-2012” na stronach 7- 8 opisat problem wraz z wynikami
wybranych badan, wiecej http://www.for.org.pl/pl/a/2050,Analiza-22012-Ograniczanie-wydatkow-czy-
podnoszenie-podatkow-Ocena-programu-redukcji-deficytu-2010-2012
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Korzysci z prywatyzacji mogg by¢ znaczgce w panstwach z dosé¢ duzym odsetkiem SOE
w gospodarce, zarowno ze wzgledu na pojedyncze wptywy do budzetu, jak
i zwiekszenie sie produktywnosci w gospodarce. W bardziej drastycznych przypadkach
Prywatyzacja i rzad moze zdecydowac sie siegnac¢ po pienigdze obywateli (przyktadowo nacjonalizacja
one offs kapitatowego filaru emerytalnego na Wegrzech badz jednorazowe opodatkowanie
depozytéw na Cyprze) co w krotkim okresie pozwala na poprawe bilansu, ale w dtugim
moze mie¢ katastrofalne skutki ze wzgledu na utrate zaufania obywateli, biznesu
i rynkéw finansowych.
Odpowiednio dobrane i skonstruowane reformy strukturalne s3 jednym
z najwazniejszych warunkéw udanej konsolidacji fiskalnej. Majg dwojaki wptyw na
zaciesnienie. Po pierwsze mogg skutkowac¢ trwata zmiang sposobu wydawania
Reformy publicznych pieniedzy, znaczaco zmniejszajgc wydatki (zwtaszcza reformy zwiekszajgce
strukturalne elastycznosé rynku pracy czy reformy systemu emerytalnego). Po drugie mogg one
wspomoc wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy i ogélne dziatanie gospodarki
(zwtaszcza reformy rynku pracy oddziatywujace na mechanizm ustalania ptacy oraz
reformy zwiekszajgce poziom czynnika pracy i narodowych oszczednosci
w gospodarce), co moze sprzyjac trwaniu i dziataniu konsolidacji.

Zrédto: wtasne na podstawie Komisji Europejskiej (2007), IMF (2010),Strauch (2012), Barrios et. al. (2010)

2. Case study

Finlandia 1993-1999

Sytuacja Wyjsciowa

IS e Na przetomie lat  osiemdziesigtych i  dziewiec¢dziesigtych  wiekszoéé
zmierzyc sie z . . . , . , .

peknieciem bariki zachodnioeuropejskich gospodarek dopadfa recesja, ktéra w niektérych krajach
spowodowanej przerodzita sie w powazny kryzys. Jednym z takich panstw byta Finlandia, ktéra
przegrzaniem sie musiata zmierzy¢ sie z peknieciem banki spowodowane] przegrzaniem sie gospodarki

gospodarki, a takze
powaznym kryzysem
bankowym oraz
znacznym spadkiem eksportowych, czyli ZSRR (w 1991 eksport do ZSRR stanowit okoto 15% catosci

w boomie lat 1985 — 1990 i zwigzanym z tym powaznym kryzysem bankowym oraz
spadkiem eksportu wynikajacego z rozpadu jednego z wazniejszych partneréow

eksportu eksportu, jednak w ciggu nastepnego roku wolumen spadt o 70%) oraz recesjg na
zachodzie. Do pierwszej sytuacji doprowadzity trzy gtéwne przyczyny (Honkapohja
i Koskela 2001), mianowicie liberalizacja prawa bankowego pozwalajgca na znaczne
zwiekszenie akcji kredytowej i przeptywow kapitatu (przy jednoczesnym braku
odpowiedniego nadzoru), silna poprawa terms of trade spowodowana Swiatowym
spadkiem cen energii i wzrostem cen produktéow leSnych oraz wreszcie niezbyt

Efektem boomu byt

wzrost jednostkowych  restrykcyjna polityka gospodarcza. Efektem boomu byt wzrost jednostkowych kosztow
kosztéw pracy i w pracy prowadzacy z kolei do probleméw z konkurencyjnoscig i bilansem ptatniczym.
efekcie Liberalizacja spowodowata réwniez znaczny wzrost zadtuzenia zaréwno w sektorze
konkurencyjnosciq i . .

e T gospodarstw domowych (w szczycie boomu zadtuzenie gospodarstw domowych

wzrosto o 20 punktéw procentowych do 80% dochodu do rozporzadzenia) jak
i przedsiebiorstw (wzrost zadtuzenia z 60% PKB do 80% PKB). Szybki, stymulowany

kredytem wzrost popytu na nieruchomosci doprowadzit do znacznego wzrostu cen na




Wysokie stopy

procentowe

utrzymywane byty w
celu obrony finskiej
marki przed atakami
spekulacyjnymi

rynku nieruchomosci. Co istotne duza czes¢ tych dtugdéw zostata zaciggnieta w obcej

walucie - w roku 1990 kredyty w walutach obcych stanowity 39% catosci zadtuzenia
przedsiebiorstw przy 23% w 1986. Jednak pod koniec lat osiemdziesigtych bank
centralny zaczat mocno podnosic¢ stopy procentowe i utrzymywacé je w obronie przed
atakami spekulacyjnymi rewaluujagcymi walute (kurs byt wtedy sztywny).
Spowodowato to spadek popytu wewnetrznego i zwigzane z tym bankructwa kilku
znaczacych przedsiebiorstw, co poskutkowato gwattownymi spadkami na gietdzie
i problemami innych spotek. Wreszcie swoje problemy ujawnia jeden z najwiekszych
bankéw inwestycyjnych, Skopbank, ktéry wymagat dokapitalizowania. Wybuchta
panika, gwattownie pogorszyty sie wszystkie wazniejsze zmienne makroekonomiczne,
wzrost gospodarczy spowolnit, bezrobocie gwattownie wzrosto z niewielkiego do
niemal masowego w zaledwie dwa lata. (przedstawione w tabeli 2).

Tabela 2. Sytuacja gospodarcza i pozycja fiskalna Finlandii przed podjeciem

konsolidacji

1991 1992 1993

Gospodarka
Dynamika PKB -6,00 -3,50 -0,80
Inflacja 4,31 2,92 2,19
Stopa zatrudnienia 70,69 65,51 61,42
Stopa bezrobocia 6,60 11,70 16,30
Krétkookresowe stopy
procentowe 13,08 13,25 7,77
Dtugookresowe stopy
procentowe 11,23 11,98 8,83

Sektor publiczny (%PKB)

Dochody 56,19 56,98 56,64
Wydatki 57,14 62,44 64,87
*w tym odsetki 1,90 2,50 4,40
Bilans -0,95 -5,46 -8,23
Bilans pierwotny 0,92 -2,93 -3,82
CAB -0,11 -2,34 -4,39
CAPB 1,76 0,19 0,01
Dtug publiczny 22,29 40,06 55,30

Zrédto: wtasne na podstawie AMECO i OECD

Wybrany w roku 1991 koalicyjny rzad Partii Centrowej, Socjaldemokratéw
i Konserwatystoéw z premierem Esko Aho na czele rozpoczat dokapitalizowanie sektora
bankowego (okoto 2 miliardy dolaréw), utworzyt instytucje zarzadzajgcy kryzysem,

zrestrukturyzowat system bankowy i wprowadzit tymczasowe (utrzymane do 1998




Dokapitalizowanie
sektora bankowego,
gwarancje na
zobowigzania bankow
oraz dziatanie
automatycznych
stabilizatorow
spowodowaty znaczny
wzrost wydatkow,
skutkujqgcy
pogorszeniem bilansu
budzetu

Finskq konsolidacje
mozna podzieli¢ na
dwa etapy (1993 —

1995 i 1995 — 2000)

roku) gwarancje na wszystkie zobowigzania bankéw (Szczepanska i Sotomska-

Krzysztofik 2007), co w potgczeniu z dziataniem automatycznych stabilizatoréw dato
znaczne zwiekszenie poziomu wydatkow (i tak juz nalezacych do grupy najwyzszych
wsrdad panstw OECD), a za tym pogorszenie sie bilansu budzetu i ponad dwukrotne
zwiekszanie sie relacji dtugu do PKB (tutaj wptyw miat réwniez spadek samego PKB
oraz wzrost ceny dtugu, czyli tzw. snow ball effect®, ktéry byt odpowiedzialny za okoto
jedna trzecig wzrostu dtugu w latach 1991 — 1993’). Jednakze juz w 1992 roku wida¢
byto znaki, ze kraj zaczat wychodzi¢ z recesji (miato to zwigzek z uwolnieniem mocno
zawyzonego kursu finskiej marki i spadkiem inflacji, co skutkowato wzrostem
konkurencyjnosci i eksportu), a rzad widzac rosngce zadtuzenie oraz chcacy
wprowadzi¢ Finlandie do Unii Europejskiej zaczat sygnalizowac¢ cheé przeprowadzenia
konsolidacji fiskalnej (planujgc w 1995 roku powrdt do poziomu wydatkéw z 1991
roku), wraz z programem poprawy efektywnosci sektora publicznego i reformami
strukturalnymi. Pierwsze dziatania konsolidacyjne rozpoczety sie wraz z uchwaleniem
budzetu na 1992 rok (OECD 1993), rzad zas przyjmuje sSredniookresowgq strategie
ograniczania deficytu i ustabilizowania dtugu ponizej 70% PKB do 1997 roku.

Dziatania konsolidacyjne

Podjete dziatania trwaty jednak dtuzej, bo do konca tysigclecia i spowodowaty
zaréwno znaczne zmniejszenie sie poziomu dtugu publicznego, jak i poprawe bilanséw
fiskalnych. Generalnie jednak finska konsolidacje mozna podzieli¢ na dwa etapy —
1993 — 1995 i 1995 - 2000. Ogdlnie w latach 1993 — 2000 dtug publiczny zmalat
z poziomu 55% PKB do 43% PKB, cho¢ przez pierwsze lata byt raczej stabilny, a saldo
budzetu ponad
dziesiecioprocentowego deficytu do 7% PKB nadwyzki. Ukazane jest to na rysunku 1.

rokrocznie sie  poprawiato, wzrastajgc  ostatecznie z

6 Zgodnie z matematyka d’rL_Jgu, roczny wzrost relacji dtugu do PKB oblicza sie w nastepujgcy sposob:

L. Dy _ PE

ot ey

L

+ Iﬁ‘—'i * LJ"I + %, gdzie t to dany rok, D to poziom dtugu, Y to nominalne PKB, PB to bilans
EE—1 LH 5

L+¥e

pierwotny, y to tempo wzrostu nominalnego PKB, i to stopa procentowa papieréw dtuznych, a SF to tak zwane
stock-flowadjustment (zmienna ta zawiera w sobie miedzy innymi zmiany w aktywach finansowych,
prywatyzacje, gwarancje dla sektora finansowego, zmiany wartosci dtugu zaciggnietego w obcych walutach i
inne réznice statystyczne miedzy zmiang zadtuzenia a deficytem/nadwyzka, pozytywna oznacza, ze przyrost
dtugu jest wiekszy od rocznego deficytu). Wyrazenie w nawiasach to snowballefect. Zatem w warunkach
szybkiego wzrostu nominalnego PKB, deficyty nie muszg prowadzi¢ do wzrostu dtugu.

/ Wedtug danych AMECO




Rysunek 1. Dtug publiczny i saldo budzetu Finlandii w % PKB w latach 1993 - 2000
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Zrédto: wtasne na podstawie AMECO

Przejscie z deficytu do

To stopniowe przechodzenie z deficytu do nadwyzki bylo gtéwnie oparte na
ograniczaniu wydatkéw publicznych, jednak zwiekszong aktywno$¢ dziatan rzadu
widac¢ dopiero po roku 1995, od ktérego mozna dostrzec wzrost CAPB (co oznacza, ze

nadwy:zki oparte bytfo

gtéwnie na w latach 1993 — 1995 za zmniejszenie deficytu odpowiadaty w duzej mierze inne niz
ograniczaniu polityka rzadu czynniki, takie jak wzrost PKB czy spadek odsetek od dtugu) a takze
wydatkow publicznych

spadek cyklicznie dostosowanych wydatkéw budzetowych. Stosunek cyklicznie
dostosowanych dochodéw do PKB przez caty okres zaciesnienia pozostawaty na tym
samym poziomie, co pokazuje rysunek 2.

Rysunek 2. Cyklicznie dostosowane dochody i wydatki oraz CAPB Finlandii w % PKB w latach 1993 - 2000
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Zrédto: wtasne na podstawie AMECO




Redukcja zadtuzenia
zaczyna by¢ widoczna
dopiero od 1997 roku,
gdy Finlandia zaczeta
wykazywac nadwyzki
pierwotne

Zmiana dtugu
w tym:

Snowball effect

Rowniez dopiero po kilku latach od ogtoszenia przez rzad konsolidacji spadac zaczeta
relacja dtugu do PKB. Jednak generalnie w latach 1993 - 1996 relacja ta byta stabilna,
gtéwnie ze wzgledu na wysokie gwarancje dla sektora bankowego, wysoki koszt
odsetek i niski wzrost gospodarczy, a poprawa deficytu pierwotnego byta zbyt mato
znaczaca by to zréwnowazyé. Dopiero po 1997 roku, gdy zanotowano nadwyzki
pierwotne, a sytuacja gospodarcza zaczeta sie polepsza¢, nastepuje duze zmniejszenie
sie relacji zadtuzenia do PKB. Do redukcji zadtuzenia przyczyniata sie réwniez

w niewielkim stopniu prywatyzacja, z tym ze najwieksze dochody z niej przypadty na
ostatnie lata konsolidacji. Zmiane dtugu i jej gtéwne czynniki przedstawia tabela 3.
Zauwazalna rdznica w ksztattowaniu sie powyzszych zmiennych zwigzana jest
z wyborami w roku 1995, i wprowadzeniem wielkiego programu reform obejmujgcych
konsolidacje, reforme instytucji fiskalnych, reforme systemu bankowego, reforme
emerytur i rynku pracy. Zbiega to sie réwniez z wejsciem Finlandii do Unii
Europejskiej.

Tabela 3. Zmiany dtugu publicznego i jej sktadowe w latach 1993 - 2000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
15,24 2,33 -1,05 0,37 -3,07 5,51 -2,68 -1,90

3,97 1,32 -0,66 2,43 -0,19 -0,75 0,76 -0,62

*w tym wplyw wzrostu PKB -0,43 -2,81 -4,60 -1,75 -4,38 -4,27 -2,25 -3,41
Stock flow adjustment 7,45 -1,53 -2,58 -1,26 0,02 0,42 1,29 8,54
*w tym prywatyzacja 0,87 0,86 0,95 0,84 0,28 1,18 2,43 2,67

Bilans pierwotny

-3,82 -2,55 -2,19 0,80 2,90 5,19 4,73 9,82

Zrédto: wiasne na podstawie AMECO i www.privatizationbarometer.net

Jak juz zostato wspomniane, jezeli chodzi o strukture zaciesnienia to gtéwnym
motorem konsolidacji byty ciecia wydatkow, gtéwnie biezgcych, wsréd ktérych mozna
wyroznic kilka najwazniejszych cieé:

e Spadek =zatrudnienia i ciecia ptacach. Na poczatku dekady Ilat
dziewiecddziesigtych zatrudnionych w finskim sektorze publicznym byto 534
tysiace osdb. Liczba ta zmalata do 499 tysiecy w roku 19942 (ciecia dotyczyty
gtéwnie nizszych szczebli rzadowych, gdzie zatrudnienie spadto o 8%), by
nastepnie do konca dekady stopniowo wréci¢c do wyjsciowego stanu.
Podpisano réwniez porozumienia ptacowe zmniejszajgce ich dynamike.
Pozwolito to na stopniowe ograniczanie rzgdowych wydatkéw na pface
2 16,5% PKB do 13%.

o 7mniejszenie wydatkéw socjalnych. W 1995 roku rozpoczyna sie program
wsparcia zatrudnienia (o ktérym szerzej na dalszych stronach), a jedng z jego

® Dane wedtug Statistics Finland




czesci jest reforma aktywnych i pasywnych polityk rynku pracy, celujaca

w zmniejszenie kosztéw zasitkéw w potaczeniu ze zwiekszeniem bodzcéw do
podjecia pracy. Jednoczesnie przez catg dekade trwa stopniowa reforma
emerytalna (o ktérej réwniez szerzej na dalszych stronach), wzrasta miedzy
innymi wiek emerytalny, zmniejszone zostajg przywileje oséb zatrudnionych
w budzetéwce i zmieniony zostaje sposdb kalkulacji podstawy Swiadczenia.
Troche mniej funduszy otrzymuje edukacja (cho¢ wydatki na R&D wzrastaj3)
i stuzba zdrowia (OECD 1998), cho¢ zwiekszona zostata ich efektywnosé. Dzieki
temu ogdlne spozycie sektora rzgdowego w latach zaciesnienia spada o okoto
4% PKB, co jest ukazane na rysunku 3., a wydatki na swiadczenia spoteczne
spadajg o prawie 7,5% PKB.

Rysunek 3. Spozycie ogdlnospoteczne i indywidualne finansowane przez sektor gg. w
Finlandii w latach 1993 - 2000
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Zrédto: wiasne na podstawie AMECO. Spozycie indywidualne - warto$¢é wyrobéw oraz ustug przekazanych nieodptatnie
na rzecz sektora gospodarstw domowych. Obejmuje m.in. ustugi z dziedziny osSwiaty
i wychowania, ochrony zdrowia, opieki spotecznej , kultury, sztuki. Spozycie ogdlnospoteczne - warto$¢ przeznaczonych
na spozycie wyrobow i ustug nierynkowych, ktdre nie posiadajg indywidualnego odbiorcy.

e Ciecia w subsydiach (w latach 1993 — 2000 spadek o potowe), i transferach
kapitatowych do rolnictwa i przedsiebiorstw. Zmniejszone transfery do
nizszych szczebli rzadowych (spadek z 8,5% do niecatych 4% PKB pod koniec
zacies$nienia) wymusity ograniczenie ich wydatkéw, zwtaszcza w pierwszej

fazie (1993 — 1995) konsolidacji. Ogdlnie wydatki catkowite samorzaddéw
zmalaty z 22,2% PKB w 1993 roku do 17,7% PKB w 2000, z tym, ze tylko
w latach 1993 — 1995 malaty w wartosciach absolutnych. Gtéwne ciecia




Wydatki biezgce
spadtly w czasie
konsolidacji o okofo

15% PKB (najbardziej

dotyczyty wydatkdéw w ochronie zdrowia i edukacji®.

e Wraz z polepszeniem sie sytuacji fiskalnej i gospodarczej malat zaréwno
wolumen jak i oprocentowanie dtugu, przez co udato sie dwukrotnie
zmniejszy¢ koszt odsetek (z 4,2% do 2,1% PKB)

Dzieki temu ogdlne wydatki biezgce spadty w czasie konsolidacji o okoto 15% PKB (co
jest ukazane na rysunku 4). Dynamika tego spadku najwyrazniejsza jest w latach 1997-
2000. Co wazne, niskie poziomy inflacji nie wptynety mocno na zmiane realnej
dynamiki tych zmiennych. Jezeli chodzi o rok 2000, to ciecia wydatkéw w nim

w latach 1997 — 2000) spowodowane byty checig unikniecia przegrzania sie gospodarki (od poczatku roku

gwattownie rést popyt krajowy i ceny aktywow).

Rysunek 4. Zmiany wydatkow biez3acych z podziatem na kategorie wedtug ESA95 w
% PKB w latach 1993 - 2000
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Zrédto: wiasne na podstawie AMECO. Inne — zuzycie posrednie oraz inne wydatki biezace.

Spadty réwniez wydatki kapitatowe sektora rzgdowego, gtéwnie dzieki zmniejszeniu
sie transferow kapitatowych i grantdw do objetych kryzysem przedsiebiorstw.
Niewielkie wahania nastepowaty w inwestycjach publicznych (od 2,7% do 3% PKB),
ktore jednak generalnie pozostaty na niezmienionym poziomie do 1998 roku (na co
wptyw mogto mie¢ wstgpienie do UE i mozliwos¢ skorzystania z funduszy) po ktérym
zaczety malec.

° Dane wedtug Eurostatu




W przypadku dochodéw sektora publicznego sprawa wyglada zgota inaczej —

Dochody podatkowe
podczas konsolidacji
pozostaty na wysokim

generalnie dochody niepodatkowe w czasie zaciesnienia zmalaty, podczas gdy
podatkowe utrzymywaty sie tym samym wysokim poziomie. Wsréd dochodéw

poziomie, spadty niepodatkowych o potowe wzrosty dochody kapitatowe, ktére jednak stanowig
natomiast dochody niewielkg czes¢ wptywow do budzetu. Zmalata natomiast pozycja innych dochodow
niepodatkowe

niepodatkowych, do ktérych zalicza sie miedzy innymi wptywy ze sprzedazy ddébr
i ustug, co moze by¢ skutkiem prywatyzacji i zmniejszenia liczby przedsiebiorstw
panstwowych. Zmiane tych dochoddéw w relacji do PKB przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Dochody niepodatkowe w % PKB w latach 1993 - 2000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Dochody kapitatowe 0,44 0,39 0,36 0,49 0,55 0,57 0,61 0,65

Inne dochody niepodatkowe 11,34 9,28 9,81 9,64 8,89 8,38 7,59 8,31
Zrédto: wtasne na podstawie AMECO

W dekade lat dziewieédziesigtych Finlandia wchodzita z bardzo wysokim
opodatkowaniem pracy z szescioma progami podatkowymi (odpowiednio 7%, 17%,
W dekadg lat 21%, 27%, 33%, 39%), podatkiem CIT w wysokosci 25%, sktadkach socjalnych na

d-zitlewi:f.‘dzie;iq;y;h poziomie 27,5% (ktére w 1995 roku dobity do 38%, OECD 1997), a po reformie
Finlandia we ? A4z ;1993 roku jeszcze z podatkiem od kapitatu w wysokosci 25%. Poza tym czasie
bardzo wysokim . L .

kryzysu lat 1990 — 1993 rozszerzono jeszcze baze podatkowa poprzez zniesienie wielu

opodatkowaniem
pracy W czasie

konsolidacji dosztfo do
kilku znaczgcych zmian ~ Stawce 22% (wczesniej stosowano podatek obrotowy), dzigki czemu udato sig uniknac

ulg (gtéwnie mieszkaniowych i rodzinnych), wprowadzenie podatkéw srodowiskowych
i wprowadzenie zgodnie z zaleceniami Wspdlnoty Europejskiej podatku VAT o gtéwnej

wiekszego spadku dochodéw (Saari 2001). Juz po roku 1993, w czasie konsolidacji,
doszto do kilku zmian:

e Stopa podatku CIT zostata zwiekszona w 1996 roku z 25% do 28%, a nastepnie
w 2000 roku do 29%. Jednoczesnie nastgpit boom i dochody z tego podatku
wzrosty z 1,8% PKB w 1995 oku (przed recesjag w 1990 wynosity 2% PKB) do
4,2% PKB w 1999 roku i 5,4% PKB w 2000 (Joumard i Suyker, 2002).
Spowodowane to byto przede wszystkim silnie poprawiajgcy sie sytuacja
gospodarczg oraz liberalizacjg przeptywdéw kapitatu (i zniesieniem praw
zabraniajgcych cudzoziemcom nabywania udziatéw i nieruchomosci)
i wstgpieniem do Unii Europejskiej, co wymusito zwiekszenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Nie bez wptywu na to miat gwattowny
rozwdj sektora technologicznego z Nokig na czele. Poniewaz duza czes¢ tego
podatku po podzieleniu idzie na konta wifadz lokalnych, duze zwiekszenie
dochoddéw pozwolito na wspomniane wczes$niej zmniejszenie transferéw od

1% Reforma wprowadzata tak zwany Dual income tax, czyli podziat dochodéw gospodarstwa domowego na
dochody z pracy(wynagrodzenie za prace, emerytury, zasitki itp. ) i dochody z kapitatu(dywidendy, odsetki itp.).
W przypadku Finlandii nizsze opodatkowanie dochodu z kapitatu dato duze bodzce dla oséb z najwyzszych grup
podatkowych do zmiany struktury swoich dochodéw, co réwniez byto odpowiedzialne za wspomniane
wczesniej duze zwiekszenie sie wptywow z podatkow kapitatowych.
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witadz centralnych.

e Wozrost dochodéw z podatku CIT zostat potgczony z jednoczesnym spadkiem
wpltywow z podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Nieznacznie
zwiekszona zostata kwota wolna od podatku, zmniejszone zostaty wszystkie
progi podatkowe (tabela 6). Byt to jeden ze skutkéw porozumienia rzadu
z pracownikami (tzw. Income policy agreements, z roku 1995 i 1997). Wptywy
z podatku PIT, ktére spadty w ciggu mocno w ciggu kryzysu, dzieki poprawie
warunkéw ekonomicznych i stopniowemu wzrostowi zatrudnienia
ustabilizowaty sie na poziomie 16% PKB w 1995 roku, jednak po
wspomnianych obnizkach stawek podatkowych siegnety 14,7% i 15,1% PKB
w latach 1999 i 2000 (Joumard i Suyker, 2002). Jednakze razem wptywy
z podatkdw bezposrednich rosty przez caty okres konsolidacji, dajac ponad
piecioprocentowy wzrost do poziomu 21% PKB.

Tabela 5. Zmiany w stawkach podatkowych w okresie lat dziewieédziesigtych

1991 1999

Grupa podatkowa Stawka Grupa podatkowa Stawka
0—6728 0 0 — 7905 0
6728 — 9419 7 7 905 —10 596 5,5
9419 —11773 17 10596 —13 455 15,5
11773 —16 482 21 13 455 —18 837 19,5
16 482 —25 901 27 18 837 —29 601 25,5
25901 —46 252 33 29 601 —52 475 31,5
46 252 —... 39 52 475 —... 38

Zrédto: Joumard i Suyker 2002, grupy podatkowe w Euro.

e Dzieki reformie emerytalnej zmniejszono wydatki sektora ubezpieczen
spotecznych, natomiast jego dochody generalnie sie nie zmienity. Na poczatku
konsolidacji, by wyréwna¢ zwigzany ze spadkiem zatrudnienia spadek
dochoddéw, zwiekszono stawki sktadek. Jednak po 1995 roku, w zwigzku
z porozumieniami z pracownikami zmniejszono nieznacznie niektore stawki,
gtéwnie sktadek chorobowych. Ogdlnie w ciggu konsolidacji dochody
absolutne, przy niewielkich spadkach stawek i rosngcym zatrudnieniu,
pozostaty na niezmienionym poziomie, co przy wzroScie roli podatkow
bezposrednich i wzroscie PKB spowodowato spadek udziatu sktadek
socjalnych w ogélnym poziomie dochodédw podatkowych w relacji do PKB

Ogdlnie poziom dochodéw podatkowych w latach 1993 — 2000 zmieniat sie niewiele
i zalezat bardziej od sytuacji gospodarczej niz rzeczywistych reform podatkowych.
W 1993 roku wynosity okoto 45% PKB, natomiast w 2000 doszty do 47% PKB. Ogdlne
zmiany tych dochoddw wraz z podziatem na podatkowe, posrednie i sktadki socjalne

przedstawia rysunek 5.




Rysunek 5. Zmiany dochodéw podatkowych w % PKB w latach 1993 - 2000
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Zrédto: wiasne na podstawie AMECO

Finski program konsolidacji byt jednak tylko czescig wiekszego pakietu reform, wsrdd

ktérych wiele przyczynito sie do jej sukcesu. Nalezy tutaj przede wszystkim wyrdznié:

Finski program
konsolidacji byt czesciq o
wiekszego pakietu

reform

Zmiany w instytucjach fiskalnych —w 1992 roku parlament przyjat zmiany
prawne pozwalajace przegtosowac obnizki wydatkow zwykig wiekszoscig
gtosdw (wczesniej potrzebne byty dwie trzecie gtoséw), przez co trudniej byto
blokowaé wszelkie dziatania konsolidacyjne. Wraz z wejsciem do Unii
Europejskiej w 1995 roku, by zapewnié spetnienie kryteridw z Maastricht,
wprowadzono reguty fiskalne — zbilansowanego budzetu i regute dtugu.
Jednoczesnie w 1997 roku zaczat obowigzywac Pakt Stabilnosci i Wzrostu.

Bank Centralny najpierw dewaluowat, a potem ,uwolnit” finskg marke, co
doprowadzito do duzej deprecjacji i wzmocnito wzrost gospodarczy.
Jednoczesnie wprowadzony zostat cel inflacyjny na poziomie 2% w ujeciu
rocznym.

Dwukrotnie podpisano porozumienia miedzy rzadem, pracodawcami
i pracownikami, ktére objety wiekszos¢ pracujgcych obywateli. Pracownicy
zgodezili sie na ograniczone podwyzki ptac w zamian za zmniejszenie stawek
podatkéw i czesci sktadek socjalnych. Dzieki temu delikatnie zwiekszona
zostata moc nabywecza finskich gospodarstw domowych, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu obnizenia inflacji i stabilnosci ptac.

Reforma rynku pracy — dzieki programowi wsparcia zatrudnienia zmniejszona

zostaje mozliwos¢ jednoczesnego otrzymywania emerytury i zasitku dla




starszych o0sdb dtugotrwato bezrobotnych (tzw. Unemployment tunel,

Raisanenet al. 2012), catkowicie zmieniona zostaje aktywna polityka rynku
pracy, reformy dotykajg urzedy pracy, wprowadzone sg definicje praw
i obowigzkéw osbéb szukajacych pracy i uzaleznienie otrzymywania zasitku od
uczestnictwa w ALMP (OECD 1998). Nie udaje sie jednak istotnie zmniejszy¢
samej wysokosci Swiadczen a takie w wiekszym stopniu uelastyczni¢ rynek
pracy — wskaznik ochrony zatrudnienia OECD niewiele zmalat*.

e Reforma emerytur — reformy systemu emerytalnego trwajg stopniowo
wiasciwie przez catg dekade lat 90, a catkowity koniec reformowania systemu
w planach ma przypas¢ na rok 2032. Zwiekszono wiek emerytalny z 63 do 65
lat dla pracownikéw sektora publicznego, zniesiono réwniez wiekszos¢ ich
przywilejéw i zmniejszono stope akumulacji, upodobniajgc wielkos¢ swiadczen
do tych dla zatrudnionych w sektorze prywatnym. Poczagtkowo obowigzywato
to tylko nowych pracownikéw stuzby cywilnej, ale od 1995 roku nowe zasady
obowigzujg wszystkich ponizej 55 roku zycia. W latach 1994 — 1996
podwyzszono minimalny wiek uprawniajgcy do przejscia na wczesniejszg
emeryture z 55 do 58 lat, natomiast zmniejszono ten wiek dla emerytur
czesciowych z 60 do 58 lat. Zwiekszono stope akumulacji dla pracujgcych w
wieku od 60 do 64 lat z péttora do 2,5% w celu zwiekszenia bodzcow dla
dtuiszego pozostania na rynku pracy. Zmieniono sposob kalkulacji
Swiadczenia i zwiekszono okres czasu z ktérego Swiadczenie ma byé
kalkulowane (z czterech ostatnich lat pracy do dziesieciu, pdzniej stopniowo
okres ten miat by¢ jeszcze zwiekszany). Poza tym w 1994 roku emerytury nie
zostaty waloryzowane o stope inflacji. W 1997 roku zezwolono prywatnym
funduszom na inwestowanie w bardziej ryzykowne aktywa (np. akcje).
Ogdlnie, miedzy innymi dzieki tym dziataniom, zatrudnienie w przedziale
wiekowym 55-65 lat wzrosto z 35% w 1995 roku do okoto 42% na koniec
konsolidacji (a w dalszym okresie do prawie 59% w 2008)"*.

e Przeprowadzono liberalizacje prawa dotyczacego przeptywdéw kapitatu,
zniesiono prawa zabraniajacych cudzoziemcom nabywania udziatéw
i nieruchomosci, sprywatyzowano cze$¢ najwiekszych spétek (gtéwnie
w telekomunikacji, ogélnie w latach konsolidacji odnotowano 45 transakcji na
sume 15,5 mld. USD), zrestrukturyzowano system bankowy

Na okres konsolidacji przypadty rzady trzech gabinetéw. W latach 1991-1995 rzady
sprawowata koalicja ztozona z przedstawicieli Patrii Centrum (partia ludowa, 55
postow na 200, 8 ministrow), Koalicji narodowej (konserwatywni liberatowie, 40

172,33 do 2,09, gdzie 6 to najwyzszy wspotczynnik ochrony, za$ 0 najnizszy. Wiecej:
http://www.oecd.org/employment/emp/oecdindicatorsofemploymentprotection.htm

2 Wiecej o reformach swiadczen spotecznych w Finlandii pisze Katarzyna Michalska w analizie FOR ,,Jak
zwiekszyc¢ aktywnosc zawodowq 0s6b w wieku przedemerytalnym? Przyktad Finlandii”,
http://www.for.org.pl/pl/a/2317,Analiza-152012-Jak-zwiekszyc-aktywnosc-zawodowa-osob-w-wieku-
przedemerytalnym-Przyklad-Finlandii



http://www.oecd.org/employment/emp/oecdindicatorsofemploymentprotection.htm
http://www.for.org.pl/pl/a/2317,Analiza-152012-Jak-zwiekszyc-aktywnosc-zawodowa-osob-w-wieku-przedemerytalnym-Przyklad-Finlandii
http://www.for.org.pl/pl/a/2317,Analiza-152012-Jak-zwiekszyc-aktywnosc-zawodowa-osob-w-wieku-przedemerytalnym-Przyklad-Finlandii

Korzystna sytuacja
gospodarcza i mocny
wzrost eksportu w
drugiej potowie lat 90
byty gfownymi
czynnikami sukcesu
finskiego zaciesnienia

postéw,

6 ministrow), mniejszosci szwedzkiej (22 postéw,
i Chrzescijanskich Demokratéw (7 postéw, 1 minister). W wyborach w roku 1995
zwyciezyta dotychczas opozycyjna Socjaldemokracja (63 postéw, 7 ministrow), ktéra

weszta w koalicje z Koalicja Narodowg (39 postéw, 5 ministréw), mniejszoscig

2  ministrow)

szwedzkg (12 postéw, 2 ministrow), Sojuszem Lewicy (22 postdw, 2 ministréw)
Zielonymi (9 postéw, 1 minister). Jeden minister byt niezalezny (Ministerstwo
Rolnictwa i Le$nictwa). Premierem zostat Paavo Lippponen. Gabinet ten rozpoczat
w 1995 roku kompleksowe reformy i zwiekszyt w poréwnaniu z poprzednikami
dziatania konsolidacyjne,
i tabelach.

co wida¢ na przedstawionych wczesniej wykresach

Sytuacja gospodarcza w trakcie i po konsolidacji

Sytuacja gospodarcza w jakiej znalazt sie kraj w pierwszej potowie dekady lat
dziewiecddziesigtych zmotywowata politykéw do dziatan, co wraz z korzystng sytuacja
gospodarczg i mocnym eksportem w drugiej potowie lat 90 byto gtéwnym czynnikiem
sukcesu finskiego zaciesnienia. Juz w 1994 raku nastgpito odbicie, a po wstapieniu do
UE poziom wzrostu gospodarczego w ujeciu rocznym nie spadt ani razu ponizej 3%,
osiggajac w czasie konsolidacji $rednig 3,86%,
i petniejsze dziatania zacie$niajace finanse publiczne. Z drugiej strony w czasie kryzysu

co pozwolito na dtuzsze
nastgpit najwiekszy w historii kraju skok bezrobocia, ktére pozostato dwucyfrowe
prawie do korica dekady. Zatrudnienie zaczeto rosng¢ dopiero w 1995 roku, jednak
w okresie konsolidacji nie zdotato wréci¢ do przedkryzysowych poziomoéw. Dane te
przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Sytuacja gospodarcza przed i w trakcie konsolidacji

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Dynamika PKB -6,00 -3,50 -0,80 3,70 4,00 3,60 6,20 5,00 3,90 5,30
Dynamika zatrudnienia bd -7,04  -6,00 -0,91 2,26 1,46 1,67 2,37 3,16 1,68
Stopa zatrudnienia 70,69 6551 61,42 60,68 61,92 62,79 63,54 64,78 66,64 67,53
Bezrobocie 6,60 11,70 16,30 16,60 15,40 14,60 12,70 11,40 10,20 9,80
Srednia miesieczna

1679 1712 1711 1746 1823 1890 1922 2012 2061 2162

ptaca

Zrédto: wiasne na podstawie AMECO, UNECE i OECD, ptaca w walucie krajowej (po 1999 euro)

Patrzagc na wktad poszczegdlnych czynnikdw w wzrost gospodarczy (tabela 7) —
konsumpcje, inwestycje, oraz import i eksport wida¢, ze giéwnym motorem

napedowym wzrostu byt eksport, a nastepnie inwestycje i odbicie w konsumpcji
prywatnej.




Tabela 7. Wkiad poszczegolnych zmiennych do wzrostu gospodarczego w latach
1993 - 1999

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Konsumpcja prywatna -1,95 1,32 2,43 1,97 1,73 2,36 1,39 1,12
Konsumpcja publiczna -1,12 0,15 0,53 0,62 0,94 0,41 0,29 0,07
Inwestycje -2,73 -0,03 2,37 1,59 1,89 2,08 0,64 1,26
Zmiana stanu zapasow 0,52 2,08 0,10 -1,34 0,68 0,55 -0,91 1,05
Eksport netto, w tym: 3,92 0,82 0,59 0,06 1,60 0,86 2,99 1,74
Eksport 4,24 4,36 2,97 2,16 5,19 3,58 4,28 6,70
Import -0,32 -3,54 -2,38 -2,10 -3,59 -2,71 -1,29 -4,96
Wzrost -0,80 3,70 4,00 3,60 6,20 5,00 3,90 5,30

Zrédto: wtasne na podstawie AMECO

Gwaftowny wzrost
eksportu byt efektem
wzrostu
konkurencyjnosci
finskich
przedsiebiorstw

Konsumpcja prywatna po kryzysie zaczeta ponownie rosngé¢ od poczatku 1994 roku
i do konca okresu konsolidacji zwiekszata sie o srednio 3% rocznie, w potowie 1997
roku przekraczajac poziom sprzed kryzysu'®. Wzrost konsumpcji ograniczany byt
spadkiem s$wiadczen socjalnych, ograniczaniem wzrostu ptac i przede wszystkim
wysokim bezrobociem, ktére do niemal konca zaciesnienia byto dwucyfrowe. Same
nastroje konsumentow zaczety sie poprawiac juz od korica 1992 roku (ze spadkiem
w latach 1994-1995 zwigzanym z negocjacjami ptacowymi z rzagdem). Gwattowny
wzrost eksportu spowodowany byt duzym zwiekszeniem sie konkurencyjnosci finskich
przedsiebiorstw, na co ztozyto sie kilka czynnikdéw. Po pierwsze, jak juz zostato
wczesniej wspomniane, bank centralny ustanowit ptynny kurs uprzednio
przewartosciowanej finskiej marki, co spowodowato jej mocng deprecjacje w latach
1991 — 1993 ($redni kurs finskiej marki wobec ECU spadt w ciggu tego okresu o okoto
jedng czwartg). Deprecjacja kursu pozwolita na czynnik drugi, czyli luzowanie polityki
pienieznej (wczesniejsze wysokie stopy procentowe bylty préba obrony sztywnej
waluty, rysunek 6). Spadaty zaréwno stopy krotkookresowe (co byto réwniez zwigzane
ze spadkiem presji ptacowej i stabilizacjg sytuacji zewnetrznej), jak i rentownos¢ 10
letnich obligacji rzgdowych (zwigzane z wiekszym zaufaniem bedgcym skutkiem
polepszania sie sytuacji gospodarcze] i zapowiedzi reform strukturalnych i fiskalnych).

B Wedtug danych Eurostat
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Rysunek 6. Stopy procentowe w latach 1990 - 2000
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Zrédto: wtasne na podstawie Eurostat, dane miesieczne

Reformy strukturalnie
i porozumienia z
pracownikami
podpisane przez rzqd
pozwolity na
stopniowy spadek
jednostkowych
kosztow pracy i w
efekcie zwiekszenie sie
konkurencyjnosci
kosztowej finskiej
gospodarki

Jednoczesnie przyjecie strategii celu inflacyjnego na poziomie 2% spowodowato
zwiekszenie poczucia stabilnosci pracownikéw dzieki czemu mozliwe byto podpisanie
z nimi porozumien ptacowych i zastosowanie innych dziatan strukturalnych, przez co
udato sie utrzymacé w ryzach ogdlne koszty pracy. Jeszcze przed konsolidacjg w 1992
i 1993 roku rzad wynegocjowat z pracownikami zamrozenie ptac, ktére w potaczeniu z
duzym spadkiem zatrudnienia, przy jednoczesnym nizszym spadku produktywnosci,
w czasie kryzysu spowodowaty gwattowny spadek ULC (z ang. Unit Labour Cost,
jednostkowe koszty pracy). W momencie polepszenia sie sytuacji w roku 1994 i 1995
nastapity podwyzki ptac skutkujgce wzrostem ULC, jednakze reformy strukturalnie
i kolejne porozumienia z pracownikami podpisane przez rzad pozwolity na stopniowy
spadek jednostkowych kosztow pracy w latach 1996 — 2000 (rysunek 7). Ostatecznie
dzieki temu udato sie w ciggu okresu konsolidacji stopniowo zwieksza¢ konkurencje
kosztowq finskiej gospodarki wobec najwazniejszych partneréw handlowych, mimo,
ze po gwafttownych kryzysowych dostosowaniach w latach 1991 — 1993 zaczeta
ponownie spada¢ w momencie aprecjacji kursu i wychodzenia z recesji. Stopniowy
wzrost konkurencyjnosci od 1995 roku mozna dojrze¢ po ksztattowaniu sie realnych

efektywnych kurséw walutowych na rysunku 7.




Rysunek 7. Realne jednostkowe koszty pracy i REER w latach 1990 - 2000
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Zrédto: wtasne na podstawie Eurostat, dane kwartalne, 1993Q1 = 100

Zniesienie wielu
ograniczen
dotyczqcych
przeptywu kapitatu
wraz z wejsciem do UE
oraz poluzowaniem
polityki pienieznej
dato impuls do
wzrostu inwestycji

W przypadku inwestycji, kluczowe byto poluzowanie polityki pienieznej oraz wejscie
do UE i
porozumieniom z pracownikami miaty do dyspozycji dobrze wykwalifikowang site

liberalizacja przeptywéw kapitatu. Przedsiebiorstwa dzieki rzgdowym
robocza po konkurencyjnej cenie, a niskie stopy procentowe i odrodzenie sektora
bankowego zachecaty do zaciggania kredytéw na inwestycje. Liberalizacja prawa
dotyczacego przeptywow kapitatowych i prawa wtascicielskiego oraz podatkowego
w potaczeniu z wejsciem do Unii Europejskiej i prywatyzacja wielu przedsiebiorstw
panstwowych pozwolity na tatwiejsze przyciggniecie bezposrednich inwestycji
zagranicznych, ktérych naptyw w okresie konsolidacji wzrdst kilkukrotnie, co pokazuje
rysunek 8. Jednoczesnie wiekszos¢ inwestycji koncentrowato sie na konkurencyjnych
i produktywnych sektorach. Finska gospodarka stata sie bardziej kapitatochtonna
i innowacyjna. Liczba przedsiebiorstw w sektorze wysokich technologii w latach 2005

wzrosta o 36% (przy jednoczesnym spadku liczby przedsiebiorstw produkcyjnych

z sektora ,low-tech” o 15%) zatrudnienie w nich wzrosto o okoto potowe, a obroty




i warto$¢ produkcji wzrosty niemal trzykrotnie™ (za co jednak w duzej mierze
odpowiada sukces fiiskiej Nokii). Z drugiej strony trzeba dodac, ze szybkie
przestawienie sie na nowoczesng i zautomatyzowang produkcje powodowato
utrzymywanie sie wysokiego bezrobocia wsrdd starszych pracownikéw o niskich
kwalifikacjach, na ktérych prace popyt systematycznie malat (Michalska 2012).

Rysunek 8. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w % PKB w Finlandii w latach 1993 - 2000
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Zrédto: wtasne na podstawie UNCTAD

Panstwa baftyckie sq
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przyktadem matych
otwartych
gospodarek, ktore
duzo mocniej
odczuwajq skutki
kryzysow finansowych

Podsumowujgc nalezy podkresli¢, ze kluczem do sukcesu byt mocny wzrost eksportu,
ktory pozwolit na solidny wzrost gospodarczy i dzieki ktdremu ciecia wydatkéw byty
mniej odczuwalne. Jednoczesnie w czasie konsolidacji nastgpita zmiana jakosciowa
w fidskich przedsiebiorstwach, ktére wraz z otwarciem sie na wspoélny rynek nastawity
sie na konkurencje i know-how. W nowa dekade Finlandia weszta z bezrobociem na
poziomie 9% i dos¢ wysokim wzrostem PKB, ktéry do 2008 roku wyniést srednio okoto
3% (ze spowolnieniem w latach 2001-2003 spowodowanym prawdopodobnie
kryzysem tzw. dotcomdéw). W nowym milenium eksport pozostat gtdwng sitg
napedzajgcg wzrost.

Panstwa battyckie 2008-2012
Sytuacja wyjsciowa

Litwa, totwa i Estonia sg doskonatym przyktadem matych otwartych gospodarek
zaleznych w duzej mierze od eksportu i kapitatu zagranicznego, ktére duzo mocniej
odczuwajg recesje w przypadku wystgpienia kryzysow finansowych. W okresie po
wstgpieniu do Unii Europejskiej trzy kraje battyckie weszty na droge szybkiego
rozwoju. Wysoki wzrost gospodarczy w pofaczeniu z sukcesami w polityce fiskalnej
(minimalne w poréwnaniu do innych cztonkéw wspdlnoty poziomy zadtuzenia)
i konwergencji do poziomu najbogatszych panstw UE spowodowat, ze zaczeto mowic
o ,battyckich tygrysach”. Jednakze szybki rozwdj wkrétce miat stac sie przekleristwem,
gdyz boom przerodzit sie w barnke, gospodarki sie przegrzaty, a ich strukturalne

" Dane wedtug Eurostat




Integracja ze
wspdlnotq
spowodowata
znaczqcy wzrost
importu i eksportu
oraz przeptywow
kapitatu, ktory za
pomocgq taniego
kredytu zaczqt
finansowac inwestycje
i konsumpcje
prywatng

Wraz

Z nastqgpieniem
kryzysu finansowego
kraje baftyckie zostaty
uderzone w filary
swojego wzrostu

stabosci w potgczeniu wystgpieniem kryzysu po upadu Lehman Brothers doprowadzity

do najwiekszej recesji w krotkiej historii ich panstwowosci i jednej z najwiekszych
W owym czasie na $wiecie®.

Wszystko zaczeto sie w okresie poprzedzajgcym wejscie panstw battyckich do UE,
w ktédrym przeprowadzono reformy stymulujgce wzrost gospodarczy. Integracja ze
wspdlnotg spowodowata znaczgcy wzrost importu i eksportu oraz przeptywoéw
kapitatu, zwtaszcza skandynawskiego, ktory za pomocg taniego kredytu zaczat
finansowaé inwestycje i konsumpcje prywatng. Sektor bankowy przezyt ogromny
boom, a wskaznik kredytow do depozytéw wzrdst niemal dwukrotnie (zwtaszcza
w okresie tuz przed samym kryzysem, ogdlnie kredyty dla sektora prywatnego siegaty
tuz przed kryzysem okoto 100% PKB w totwie i Estonii oraz okoto 65% na Litwiels),
pienigdze podobnie jak w innych panistwach pompowane byty w rynek mieszkaniowy.
Wozrost gospodarczy byt bardzo wysoki (w latach 2004 - 2007 wynosit Srednio 8,2%
PKB dla Litwy, 10,4% dla totwy i 8,5% dla Estonii), a bezrobocie byto niskie i bliskie
naturalnemu (m. in. dzieki duzej emigracji), co spowodowato duzg presje ptacowa
(ptace rosty duzo szybciej niz produktywno$é¢'’, co byto zwigzane z powiazaniem
wiekszosci inwestycji z sektorami mniej produktywnymi, wytwarzajgcymi dobra
niehandlowe, takimi jak np. budownictwo). Wszystkie trzy kraje powigzaty swoja
walute z Euro (Litwa i Estonia izbg walutows), dzieki czemu mniejsze byto ryzyko
kursowe, bank centralny prowadzit luzng polityke monetarng (Medaiskyté i Klyviené
2012). Szybki rozwdj wsréd partnerdw handlowych napedzat eksport. Ostatecznie
jednak gospodarka zaczeta wykazywaé oznaki przegrzania — wzrostfa inflacja, spadta
konkurencyjnos¢, a inwestycje rosty szybciej od oszczednosci (oprocz Estonii).
Problemem byto rowniez trzymanie wiekszosci kredytéw w walutach obcych, co przy
ewentualnych problemach z konkurencyjnoscig wykluczato dewaluacje waluty. Wraz
z nastgpieniem kryzysu finansowego kraje battyckie zostaty uderzone w filary swojego
wzrostu — drastycznie spadty naptywy kapitatu, zaciesniona zostata polityka kredytowa
(kryzys ujawnit niskg jakos¢ juz zaciaggnietych kredytéw), spotki matki wyciggaty kapitat
na zewnatrz, spadt popyt wewnetrzny oraz zewnetrzny (przez co mocno zmalat
eksport, Mezo i Bagi 2012).W efekcie gospodarki wszystkich trzech krajéw zapadty sie,
pekta banka mieszkaniowa, a wszelkie dane makroekonomiczne wrecz ,zjechaty”
ostro w dot (tabela 8).

 paristwa battyckie byty wsrdd pieciu najbardziej dotknietych kryzysem panstw na swiecie (mierzone
spadkiem poziomu PKB)

16 Wedtug danych agenciji Fitch

7 Luka miedzy dynamika wzrostu ptac a dynamikg wzrostu produktywnosci moze by¢ réwniez interpretowana
jako czes$¢ popytu krajowego przekraczajgca podaz, kreujacg duzg presje inflacyjna.
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Tabela 8. Sytuacja gospodarcza i pozycja fiskalna panstw battyckich przed podjeciem

konsolidacji
Litwa totwa Estonia
| 2007 2008 2009 | 2007 2008 2009 | 2007 2008 2009
Gospodarka
Dynamika PKB 9,80 2,90 -14,80 9,60 -3,30 -17,70 7,50 -4,20 -14,10
Inflacja 5.7 10.9 4.5 10,10 15,40 3,50 6,60 10,36 -0,08
Stopa zatrudnienia 64,90 64,30 60,10 68,30 68,60 60,90 69,40 69,80 63,50
Stopa bezrobocia 3,80 5,30 13,60 6,50 8,00 18,20 4,60 5,50 13,80
Krétkookresowe
- 5,11 6,04 7,07 8,68 8,00 13,09 4,88 6,67 5,92
Dtugookresowe
. 4,55 5,61 14,00 5,28 6,43 12,36 6,09 8,16 7,78
Sektor publiczny

Dochody 33,63 33,95 34,28 35,57 34,85 33,99 36,37 36,72 43,46
Wydatki 34,63 37,25 43,71 35,95 39,09 43,71 33,98 39,67 4548
*w tym odsetki 0,70 0,70 1,30 0,40 0,60 1,50 0,20 0,20 0,20
Bilans -1,01 -3,29 -9,43 -0,39 -4,23 -9,72 2,39 -2,95 -2,02
Bilans pierwotny -0,31 -2,62 -8,17 -0,01 -3,65 -8,26 2,55 -2,74 -1,81
CAB -4,40 -5,74 -6,32 -4,39 -5,99 -6,04 -1,10 -4,26 0,78
CAPB -3,70 -5,06 -5,05 -4,01 -5,39 -4,53 -0,93 -4,06 0,99
Dtug publiczny 16,83 15,52 29,32 9,04 19,78 36,75 3,69 4,54 7,20

Zrédto: wtasne na podstawie AMECO, OECD i LABORSTAT

We wszystkich krajach

rzqdy postawity na
duzq i opartq na
wydatkach
konsolidacje fiskalng
oraz reformy
strukturalne

Spowodowato to duzy wzrost deficytow budzetowych, ktérych sfinansowanie byto
utrudnione ze wzgledu na zamkniecie sie rynkéw finansowych i gwattowny wzrost
premii za ryzyko. Mimo to relacja dtugu do PKB w Estonii i Litwie wzrosta prawie
dwukrotnie, a na totwie czterokrotnie w latach 2007-2009. Jednoczesnie wystgpita
silna presja na dewaluacje waluty. Ostatecznie aby méc sfinansowad deficyty, Litwa,
totwa i Estonia musiaty wybra¢ albo dewaluacje walut (co wigzatoby sie ze
wspominanymi wczesniej problemami z duzg iloscig kredytow w walutach obcych oraz
zwiekszong presjg inflacyjng), dewaluacje wewnetrzng (reformy strukturalne
i konsolidacja fiskalna dazace do przywrdcenia konkurencyjnosci) badZz wreszcie
pomoc z zewnatrz. We wszystkich krajach rzady postawity na duzg i opartg na
wydatkach konsolidacje fiskalng oraz reformy strukturalne (cho¢ najbardziej dotknieta
kryzysem totwa' musiata skorzystaé¢ z pozyczki IMF). Dostosowania rozpoczety sie

w 2009 roku.

'8 problemem na totwie byta struktura wtasnosciowa sektora bankowego — o ile w Estonii i na Litwie banki byty
zagraniczne i ich problemy wziety na siebie zagraniczne centrale, tak na totwie problemami lokalnego Parexu
musiat sie zajac¢ rzad totewski.




Konsolidacja fiskalna
parnistw battyckich
miata stosunkowo
duzy rozmiar w
krotkim okresie czasu

Dziatania konsolidacyjne

Konsolidacja fiskalna panstw battyckich miata stosunkowo duzy rozmiar w krétkim
okresie czasu. W tym momencie trzeba rozdzieli¢ Estonie, ktdra prowadzita
zachowawczg polityke fiskalng jeszcze przed kryzysem i ktérej deficyt gwattownie sie
nie pogorszyt (w 2011 Estonia zaliczyta nawet nadwyzke), od totwy i Litwy, ktorych
pozycja fiskalna pogorszyta sie znacznie i ktédre wymagaty duzego impulsu. W ciggu
dwoch lat kraje te poprawity swéj bilans o odpowiednio 6% PKB dla totwy i ponad 8%
PKB dla Litwy, a wedtug prognoz KE w nastepnych trzech latach deficyt bedzie dalej
spadat. We wszystkich panstwach udato sie rdwniez ustabilizowaé¢ wzrost dtugu, co
pokazuje rys. 9.

Rysunek 9. Dtug publiczny i saldo budzetu panstw battyckich w % PKB w latach 2009 - 2014
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Zrédto: wtasne na podstawie AMECO, po 2012 roku prognozy KE

Ograniczanie deficytu oparte byto w wiekszej mierze na cieciu wydatkéw niz wzroscie
dochoddw. Cyklicznie dostosowane dochody w latach 2009 — 2012 generalnie sie nie
zmienity, bedac najwyzszymi w Estonii (w okolicach 40%). Silne dziatania rzadzacych
podczas pierwszych lat konsolidacji wskazujg duze spadki cyklicznie dostosowanych
wydatkéw (cho¢ w Estonii w 2012 jednak znéw odbity — o przyczynach dalej). Wedtug

prognoz w nastepnych latach wydatki beda dalej male¢. Dzieki temu w totwie i na
Litwie nastgpita duza, ponad 4% PKB poprawa CAPB, ktéry w dalszych latach bedzie
sie stabilizowat w okolicy -0,5% — 0% PKB co pokazuje rysunek 10.




Rysunek 10. Cyklicznie dostosowane dochody i wydatki oraz CAPB panstw
battyckich w % PKB
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Zrédto: wiasne na podstawie AMECO, po 2012 roku prognozy KE

W przypadku dtugu publicznego gtéwnymi ,winowajcami” szybkiego jego narastania
byly wysokie stopy procentowe i wysoki spadek PKB (najbardziej dotkliwe
w przypadku totwy), jednakze juz w 2011 roku wzrost zostat przywrdécony, dzieki
czemu przyrost diugu zaczat sie zmniejsza¢. Najmniej probleméw z deficytem
i przyrostem zadtuzenia miata Estonia, ktéra réwniez w najwiekszym stopniu
skorzystata z prywatyzacji. Gtéwne czynniki zmiany przyrostu dtugu przedstawia
tabela 9.




Tabela 9. Zmiany dtugu publicznego i jej sktadowe w latach 2009 - 2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

m  Zmiana dtugu 2,66 -0,52 -0,57 4,40 1,34 -0,58

§ w tym:

= Snow ball efect 1,03 -0,14 -0,54 -0,18 -0,42 -0,60
*w tym wptyw wzrostu PKB 0,82 -0,28 -0,68 -0,35 -0,61 -0,80
Stock flow adjustment -0,18 -0,09 1,26 4,27 1,59 0,39
*w tym prywatyzacja 2,42 2,28 0,07 bd bd bd
Bilans pierwotny -1,81 0,29 1,28 -0,30 -0,17 0,38

— Zmiana diugu 13,79 8,58 0,61 2,64 -0,68 -0,16

% w tym:
Snow ball efect 4,62 0,77 -2,17 -0,05 -0,23 -0,54
*w tym wptyw wzrostu PKB 3,35 -1,01 -3,94 -2,07 -2,30 -2,56
Stock flow adjustment 1,01 2,39 -0,95 1,63 -1,08 0,23
*wW tym prywatyzacja 0,00 0,00 2,65 bd bd bd
Bilans pierwotny -8,17 -5,42 -3,74 -1,05 -0,63 -0,16

~ Zmiana dtugu 16,96 7,80 -2,32 -0,31 2,52 -2,91

o

g w tym:

¥ Snow ball efect 6,07 223  -3,18 -153 0,70  -1,04
*w tym wptyw wzrostu PKB 4,56 0,82 -4,65 -3,10 -2,25 -2,68
Stock flow adjustment 2,63 -1,16 -1,09 1,30 3,69 -1,15
*wW tym prywatyzacja 1,80 0,38 0,38 bd bd bd
Bilans pierwotny -8,26 -6,73 -1,95 0,07 0,46 0,71

Zrédto: wtasne na podstawie AMECO i www.privatisationbarometer.net, po 2012 roku prognozy KE; bd — brak

danych

Wiecej niz dwie trzecie

redukcji deficytu
stanowity ciecia w

wydatkach gownie

biezgcych

Struktura konsolidacji w wymienionych krajach byta bardzo podobna — wiecej niz dwie
trzecie redukcji deficytu stanowity ciecia w wydatkach géwnie biezacych, jednakze
ciecia miaty rézng skale w zaleznosci od stopnia dotkniecia przez kryzys. Najmniejsze
byty w przypadku Estonii, ktérej recesja nie przeszkodzita w przyjeciu Euro w 2011
roku i ktéra juz w 2012 roku mogta sobie pozwoli¢ na jednorazowy wzrost wydatkow.
Duzym plusem byto niskie zadtuzenie, przez co odsetki od dtugu wynosity
w najgorszym okresie zaledwie 0,2% PKB. Estonskie ciecia wydatkéw biezacych
wygladaty nastepujaco:

e Spadek kosztdw operacyjnych poprzez ciecia zatrudnienia publicznego
i zamrozenie ptfac, rowny 2% PKB.

e Zmniejszenie wydatkdw na Swiadczenia spoteczne o niemal 3% PKB, na co
ztozyty sie miedzy innymi: ograniczenie wzrostu emerytur z 14% do 5% w 2009
roku(zaniechano ich podwyzszania réwniez w dwdch kolejnych latach) co

oznaczato oszczednosci rzedu 0,6% PKB; zreformowano sposdéb otrzymywania




Spozycie indywidualne

Spozycie ogdélnospoteczne

Razem

Swiadczen chorobowych i zmniejszono wydatki na stuzbe zdrowia o 8% (Sikk

2012), PKB; odtozono w czasie

wprowadzenie wyzszych zasitkéw dla bezrobotnych (0,4% PKB).

co dato oszczednosci réwne 0,5%

® Zmniejszenie wydatkdw na spozycie ogdlnospoteczne o okoto 2% PKB — ciecia
gtéwnie w wydatkach na obronnosé (10% do 2010 roku), edukacje i stuzbe
zdrowia (okoto 10% do 2010 roku) i utrzymanie infrastruktury drogowe;j.
Razem da to spadek wydatkéw na konsumpcje publiczng o 3,5% PKB, co
pokazuje tabela 10.

Tabela 10. Spozycie ogolnospoteczne i indywidualne w Estonii w latach 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
12,34 11,64 10,92 11,20 11,23 11,15
9,73 9,22 8,59 8,21 7,83 7,38
22,07 20,86 19,52 19,41 19,05 18,53

Zrédto: wtasne na podstawie AMECO, po roku 2012 prognozy KE

W przypadku Litwy
postawienie na
konsolidacje
wydatkowq zwiqzane
byfo z regulacjami
prawnymi - kazda
zmiana w prawie
podatkowym musi by¢
ogfoszona co najmniej
szesc miesiecy przed
wprowadzeniem

e Zmniejszenie transferow do samorzadu terytorialnego z 4,29% do 3,77%
PKB™. Sektor samorzadowy zostat zmuszony do zmniejszenia wydatkow
z211,3% PKB w 2009 roku do 9,5% PKB w 2011.

Nieznacznie wzrosty wydatki na subsydia. W 2012 roku rzad zatozyt jednorazowy
wzrost wydatkéw — zwiekszanie ptacy w sektorze publicznym o 4,4%, zwiekszanie
emerytur o 5% oraz zmniejszenie sktadki na fundusz pracy o 1,2 punktu
procentowego. Ogdlnie w latach 2009 — 2011 wydatki biezgce zmalaty o prawie 5%
PKB, a prognozy wspominajg jeszcze o pdttoraprocentowym spadku w nastepnych
dwéch latach, co jest ukazane na rysunku 11. W przypadku wydatkéw kapitatowych
rzad ograniczyt inwestycje (gtéwnie zwigzane z ochrong srodowiska) i granty
inwestycyjne o prawie 1% do 4,2% PKB w okresie 2009 — 2011. W budzecie na 2012
rok nastgpito jednorazowe odbicie do 6% PKB, po ktérym KE prognozuje, ze wydatki

inwestycyjne wrdécg na poziom okoto 4% PKB do 2014 roku.

W przypadku Litwy podjete dziatania dostosowawcze musiaty by¢ wieksze, gdyz kraj
ten byt w duzo gorszej sytuacji wyjsciowej niz Estonia, zaréwno pod wzgledem
deficytu, jak i dtugu i pfaconych od niego odsetek i wymagat niewielkiej zagranicznej
pomocy (w marcu 2009 roku otrzymat pozyczke od ECB w wysokosci 1,132 mld euro,
potem dalsze 500 miliondw w wyniku emisji Eurobondéw, Mezo i Bagi 2012).
Postawienie na konsolidacje wydatkowa miato réwniez przyczyny w regulacjach
prawnych - kazda zmiana w prawie podatkowym musi by¢ ogtoszona co najmniej
sze$¢ miesiecy przed wprowadzeniem (IMF 2013). Przez to ewentualne zmiany
w stawkach podatkowych nie mogty mieé¢ wptywu na natychmiastowe konsolidacyjne

dziatania w finansach publicznych, natomiast ciecia wydatkbw mogty zostac

9 Wedtug danych OECD




totwa wymagata
najwiekszych
dostosowan i pomocy

przeprowadzone duzo szybciej. Skupity sie na cieciu wydatkow biezgcych:

e Spadek zatrudnienia i ptac w sektorze publicznym - wedtug AMECO wydatki na
ptace zmalaty z 12,7% w 2009 roku do 10,3% PKB w 2012, a dalsze prognozy
mowig o spadku o kolejne 0,5% PKB. Obnizki ptac zaczety sie juz w grudniu
2008 roku i siegnety srednio 5,2% ptacy brutto (realnie 10%, EPSU 2010).
Miaty obowigzywac do korica 2010 roku, siegajac do tego roku okoto 1,6%
PKB, jednak rzad przedtuzyt ten okres i tak w 2011 roku obnizki ptac siegnety
dalszych 0,5% PKB, natomiast w 2012 pface pozostaty zamrozone.

e Zmniejszono wydatki na swiadczenia spoteczne o okoto 4,5% PKB, na co
ztozyly sie miedzy innymi: ciecia $wiadczen macierzynskich (0,1% - 0,5% PKB),
ograniczenia zasitkéw chorobowych (0,1% PKB) i opiekunczych (0,13% PKB);
obnizki emerytur, zwiekszenie wieku emerytalnego i progresywna redukcja
innych swiadczen spotecznych (oszczednosci do 2,3% PKB).

e Zmalaty wydatki na spozycie ogdlnospoteczne, w tym na obrone (do 28% w
2010 roku), i edukacje (okoto 10% w 2010 roku) a ogdlna konsumpcja

rzgdowa zmalata o 4%, co pokazuje tabela 11.

Tabela 11. Spozycie ogdlnospoteczne i indywidualne na Litwie w latach 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Spozycie indywidualne 12,86 11,74 10,89 10,25 9,86 9,56
Spozycie ogolnospoteczne 9,02 8,69 7,85 7,59 7,38 7,12
Razem 21,87 20,43 18,74 17,84 17,23 16,68

Zrédto: wiasne na podstawie AMECO, po roku 2012 prognozy KE

e O potowe spadty wydatki na subsydia, z tym, ze byty one niewielky czescig
budzetu.

W latach 2009 — 2011 wydatki biezgce zmalaty o prawie 7% PKB, a prognozy
wspominajg jeszcze o spadku do 29,7% PKB w nastepnych dwdch latach, co jest
ukazane na rysunku 11. Inwestycje rzagdowe poza jednorazowym spadkiem do 3,8%
PKB w 2009 utrzymywaty sie i prawdopodobnie bedg sie utrzymywaé na poziomie
4,5% PKB, nieznacznie wzrosty transfery kapitatowe. Generalnie jednak pod koniec
2011 roku litewski sektor publiczny stat sie najmniejszy wsréd cztonkéw UE.

Najtrudniejszg sytuacje gospodarczg i fiskalng miata totwa, ktéra wymagata
najwiekszych dostosowan i pomocy zagranicznej - ostatecznie otrzymata 7,5 mid euro
z IMF, UE, Banku Swiatowego i paristw skandynawskich (co réwnato sie prawie jednej
trzeciej PKB, Mezo i Bagi 2012). W zamian musiata podjg¢ znaczne kroki

zagranicznej dostosowawcze, gtdwnie po wydatkowej stronie (cho¢ w 2011 roku sytuacja sie

odwrdcita i to wzrost dochodéw byt wazniejszy w konsolidacji). Ciecia wydatkéw




biezacych:

e Spadek zatrudnienia i ptac w sektorze publicznym. Obnizki ptac siegaty srednio
30% ptacy brutto. W latach 2009-2010 zatrudnienie zmalato o prawie 15%°,
gtdwnie w administracji, edukacji i obronie narodowej. Koszty operacyjne
spadty z 12,1% do 9,5% PKB w koncu 2011 roku, a dalsze prognozy moéwig
o spadku o kolejne 0,7% PKB.

Rysunek 11. Zmiany wydatkow biezacych z podziatem na kategorie wedtug ESA95 w
latach 2009 - 2014
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Zrédto: wiasne na podstawie AMECO, po 2011 roku prognozy KE, zuzycie posrednie oraz inne wydatki biezace.

e Wydatki na $wiadczenia spadty z 13,6% PKB do 11,7% PKB w trzy lata,
a prognozy mowig o kolejnym dwuprocentowym spadku w ciggu kolejnych
dwaéch lat. Ztozyty sie na to miedzy innymi: ciecia i ograniczenie dostepnosci
Swiadczen dla osdb lepiej zarabiajgcych - zasitkéw dla bezrobotnych (redukcja
czasu poboru z 9 miesiecy do 6 albo 4, w zalezno$ci od czasu pracy,
Dovladbekova 2012), co dato oszczednosci rzedu 0,2% PKB; zamrozono
indeksacje emerytur, chciano tez ucigé samg wysokos¢ emerytur o 10% a dla
emerytow pracujagcych o 70%, nie zgodzit sie jednak na to Trybunat

% \Wedtug LABORSTAT




Duzo mniejszq czesciq

Konstytucyjny.

e Wydatki na konsumpcje rzagdowg zmalaty o ponad 3% (tabela 13), miedzy
innymi poprzez optymalizacje wydatkéow w administracji publicznej (0,7%
PKB), redukcje kosztéw utrzymania infrastruktury (0,5% PKB), kultury i
edukacji (0,4% PKB) oraz wojska (az o 47% do 2010 roku co dato 0,2% PKB
oszczednosci)

Tabela 12. Spozycie ogdlnospoteczne i indywidualne na totwie w latach 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Spozycie indywidualne 8,80 8,11 7,90 7,45 7,26 7,12
Spozycie ogolnospoteczne 10,76 10,26 9,86 9,41 9,26 9,06
Razem 19,56 18,37 17,76 16,86 16,52 16,17

Zrédto: wtasne na podstawie AMECO, po roku 2012 prognozy KE

e Ciecia transferow i subsydiow dla samorzadéw(co zmusito samorzady do
oszczednosci rzedu 2% PKB w ciggu lat 2009 — 2011) oraz dotacji dla
transportu publicznego (0,3% PKB).

Ogdlnie wydatki biezgce zmalaty w ciggu trwania zaciesnienia o ponad 6% PKB,
a prognozy wskazuja na dalszy spadek do poziomu 29% PKB co jest ukazane na
rysunku 11. Wedtug danych AMECO niewiele zmieniaty sie wydatki kapitatowe. O ile w
latach 2009 — 2010 inwestycje rzgdowe spadty o 13% do poziomu 3,7% PKB (nie
ruszono jednak inwestycji opartych na pienigdzach z funduszy unijnych), tak w roku
nastepnym wzrosty i ogdlnie beda sie utrzymywac na poziomie koto 4% do 2014 roku.
Natomiast transfery kapitatowe w trakcie konsolidacji nieznacznie wzrosty.

Duzo mniejszg czescig konsolidacji paistw battyckich okazaty sie wzrosty dochodéw.
Dochody niepodatkowe w czasie zacie$nienia zauwazalnie spadty jednie w Estonii*’,
konsolidacji paristw wzrosty natomiast na Litwie i totwie, cho¢ prognozy moéwig o stopniowym spadku tej

baftyckich okazaly sig  relacji do po 2012 roku, co ukazuje tabela 13. Na te dodatkowe dochody sktadaty sie

wzrosty dochodow

gtéwnie wieksze dywidendy paristwowych spétek, sprzedaz praw do emisji CO’
i sprzedaz ziemi oraz innych nieruchomosci.

2! Co istotne Estonia nie posiada wydzielonego podatku od dochoddéw kapitatowych, ktére sg traktowane tak
samo jak dochody z pracy i odprowadzane za pomocg podatku od o0séb fizycznych.




Tabela 13. Dochody niepodatkowe w % PKB w latach 2009 - 2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Estonia Dochody kapitatowe 1,69 1,37 1,43 1,75 1,43 1,23
Inne dochody niepodatkowe 6,03 5,48 5,34 5,18 4,88 4,69

SEo— Dochody kapitatowe 1,66 2,68 2,28 2,47 2,45 2,38

Inne dochody niepodatkowe 3,21 3,76 3,47 3,72 3,57 3,51

— Dochody kapitatowe 1,15 1,55 1,55 1,80 1,68 1,52
Inne dochody niepodatkowe 6,12 6,56 5,97 5,61 5,55 5,37

Zrédto: wiasne na podstawie AMECO, po 2012 roku prognozy KE

Jezeli chodzi o dochody podatkowe, to poziom obcigzen na Litwie, totwie i Estonii

nalezat przed kryzysem do najnizszych wsréd cztonkéw UE. W czasie konsolidacji

istniato wiec miejsce na ewentualne podwyzki stawek podatkowych, co w niektérych

przypadkach zostato wykorzystane:

W Estonii zwiekszono miedzy innymi: akcyze na alkohol, tyton, paliwo
i energie elektryczng (okoto 0,8% PKB) stawke podatku VAT z 18% do 20%
(0,4% PKB), zwiekszono sktadke na fundusz pracy z 0,9% do 3%, a nastepnie
4,2%, (0,5% PKB), zniesiono wynagrodzenie chorobowe, zlikwidowano
niektére ulgi podatkowe (w tym od kredytéw studenckich) oraz zmniejszono
dolng granice od ktérej nalezy ptacic¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne (0,4%
PKB), jednoczeénie obnizono stawke podatku PIT z 26% do 21% (Mezo i Bagi
2012). Zawieszono na lata 2009-2010 rzadowg czes¢ wktadu do Il filaru
systemu emerytalnego®, co zwiekszyto dochody o 0,6% PKB. Jednak catkowite
dochody podatkowe spadty w okresie 2009 — 2011 o 3% PKB do poziomu 33%
PKB i w najblizszych dwdch latach bedg sie waha¢ wokét tej tego punktu
(rysunek 12).

Na Litwie (ktdrej dochody opieraty sie gtéwnie na podatkach posrednich i od
pracy) miedzy innymi: dwukrotnie podwyzszono stawke podatku VAT,
najpierw do 19%, a nastepnie do 21% (co dato co najmniej 0,9% PKB
dochoddw); zwiekszono akcyze na wiekszos¢ produktéw (dochody rzedu
0,75% PKB); stawke podatku od oséb prawnych o 5 punktéw procentowych
(z 15% do 20% co zwiekszyto dochody o 0,4% PKB, ale zostato pdiniej
cofniete) i sktadki na opieke zdrowotng, poszerzono réwniez baze sktadek
spotecznych poprzez dodanie obowigzku ptacenia ich przez osoby
samozatrudnione (wczesniej nie miaty takiego obowigzku, dato to dochody

*? Estoriski system emerytalny sktada sie z trzech filarow: | — panstwowy, Il — kapitatowy i Ill — uzupetniajacy.
Pobierana jest sktadka o wysokosci 20% ptacy, z czego 16% idzie na | filar, 4% na drugi. Pracownicy dodatkowo
wptacajg 2%. Zawieszona sktadka jest stopniowo przywracana od 2011 roku. Wiecej:http://estonia.eu/about-
estonia/society/pension-system-in-estonia.html



http://estonia.eu/about-estonia/society/pension-system-in-estonia.html
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rzadu 0,13% PKB). Tymczasowo zredukowano cze$¢ sktadki zasilajaca drugi

filar emerytalny (poczatkowo miata potem rosngc od kolejnego roku, jednak
pozostata na nizszym poziomie az do polepszenia sie warunkéw
gospodarczych, co zwiekszyto dochody budzetu o 0,55% PKB)?. Jednoczesnie
zmniejszono stawke podatku PIT o 9 punktéw procentowych do 15%
(obnizajagc dochody o 0,45% PKB, Mezo i Bagi 2012). Pomimo tego z powodu
ciezkich warunkéw gospodarczych dochody podatkowe w czasie konsolidacji
zmalaty o prawie 3,5% PKB do poziomu 26,5% PKB, jednak prognozy
przewiduja ich stopniowy wzrost (rysunek 12).

o Na totwie zwiekszono miedzy innymi: stawke podatku PIT z 23% do 26%,
poszerzono jego baze oraz zmniejszono mozliwosci odliczer od niego (razem
okoto 1,2% PKB); zwiekszono stawke podatku VAT z 18% do 21%,
zlikwidowano cze$¢ ulg (1,92% PKB); zwiekszono stawki skfadek na
ubezpieczenia spoteczne (0,4% PKB);wzrosta akcyza na alkohol, tyton i energie
(0,75% PKB) oraz podatki od nieruchomosci (progresywny, 0,2% PKB), hazardu
i samochodoéw (0,3% PKB).Podobnie jak w Estonii i na Litwie zmniejszono
Swiadczenia spoteczne poprzez tymczasowq redukcje sktadki do drugiego
filaru emerytalnego (poczatkowo miata potem rosngc od kolejnego roku,
jednak pozostata na nizszym poziomie do 2012 roku)®*. Ogélnie dochody z
podatkéw wzrosty w latach konsolidacji o 1% PKB do poziomu 27,7% PKB
(rysunek 12).

2 Litewski system emerytalny sktada sie z trzech filaréw: | — panstwowy, Il — kapitatowy i lll — uzupetniajacy.
Sktadka na filar kapitatowy wynosita 5,5% i zostata zmniejszona najpierw do3% ptacy w 2009, a potem do 2% w
2010 1,5% w 2012 roku (IMF 2013). Wiecej: http://www.pensionfundsonline.co.uk/country-
profiles/lithuania/87/

** podobnie jak u poprzednikow, totewski system emerytalny sktada sie z trzech filarow: | — panstwowy, Il —
kapitatowy i lll — uzupetniajacy. Sktadka na filar kapitatowy wynosita 8% i zostata zmniejszona do 2% ptacy.
Wiecej: https://www.dnb.lv/en/private/pension/latvian-pension-system
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Rysunek 12. Zmiany dochodéw podatkowych w % PKB w latach 2009 - 2014
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Zrédto: wiasne na podstawie AMECO, po 2012 roku prognozy KE

Podobnie jak w przypadku Finlandii, konsolidacja w panstwach battyckich byta
wsparta pakietem reform strukturalnych:

Konsolidacja w e Wszystkie pafistwa stopniowo bedg wydtuzaé okres pracy poprzez zwiekszenie
Z;?;i:;::’:::’ty‘.kkh minimalnego wieku emerytalnego. Na Litwie uchwalono w 2011 roku wzrost
pakietem reform z 60 lat dla kobiet i 62,5 lat dla mezczyzn obecnie do 65 lat dla obydwu grup
strukturalnych od 2016 do 2026 roku. W Estonii rok wczesniej uchwalono podobne prawo

zrownujgc wiek dla mezczyzn i kobiet na poziomie 65 lat w 2026 roku
(obecnie 60 lat dla kobiet i 63 dla mezczyzn). Réwniez totwa uchwalita
podobnie, z tym ze zwiekszanie wieku emerytalnego ma trwaé w latach 2016 -
2021%.

» Wiecej o reformach systemdéw emerytalnych w panstwach battyckich:
http://www.ebrd.com/downloads/news/pension-system.pdf
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e W Estonii parlament przegtosowat nowe prawo antykorupcyjne nakazujace

wiekszg transparentnos¢ w procesie inwestycyjnym, okreslit doktadnie okres
wypowiedzenia umoéw zbiorowych co ma za zadanie zwiekszy¢ elastycznos$é
rynku pracy, umozliwit restrukturyzacje dtugu dla zbyt zadtuzonych
gospodarstw domowych z pominieciem procedury ogtoszenia bankructwa,
zainwestowano w efektywnos¢ sieci energetycznej przy jednoczesnym
ogfoszeniu stopniowego zmniejszania wsparcia dla inwestycji w energie
odnawialng. W 2011 roku kraj przyjat euro.

e Na Litwie zwiekszono transparentnos¢ i polepszono proces planowania
strategicznego w czeSci panstwowych spoétek (gtdwnie w sektorze
energetycznym, pocztowym i transportowym). Jednoczesnie rzad przyjat
strategie niezaleznosci energetycznej celujgcg w zwiekszenie efektywnosci
tego sektora i dywersyfikacje Zrddet energii (obecnie wiekszo$¢ surowcow
energetycznych kupowana jest od Rosji). Wprowadzono regulacje
uniemozliwiajgce powtdrzenie sie boomu kredytowego sprzed kryzysu,
a takze usprawniono instytucje bankructwa oséb prywatnych.

e Na totwie postawiono na reformy edukacji i systemu opieki zdrowotnej
celujgce we wzrost efektywnosci, restrukturyzacje systemu bankowego wraz
ze wzmochieniem regulacji i gwarancji depozytéow, ustanowiono prawa
utatwiajgce restrukturyzacje zadtuzenia, rozwdj systemu informacji
kredytowej, ktéry zwiekszyt swe pokrycie z 3,5% do 63,8% dorostych
obywateli. Nowe regulacje dotyczace zarzadzania wymagajg od spotek
zwiekszenia transparentnosci i harmonizacji w obszarze corporate
governance®.

Kryzys i postepujaca po nim konsolidacja miaty duze skutki polityczne, jednakze
pomimo, ze we wszystkich tych panstwach istniaty w owym okresie rzady koalicyjne
i nie wszystkie kraje byty w sprzyjajgcym momencie swoich cykléw wyborczych, udato
sie przeprowadzi¢ trudne politycznie ciecia. Estonia wybory przeprowadzata przed
kryzysem w 2007 roku a nastepne w 2011 roku, dzieki czemu koalicyjny rzad (ztozony
z liberatéw, socjaldemokratéw i konserwatywnych liberatéw) mogt skupic sie na walce
z kryzysem. Co wazne, gdy socjaldemokraci sprzeciwiali sie duzym cieciom wydatkdéw
i proponowali w zamian wzrost podatkdéw, zostali wyrzuceni z koalicji. W kraju nie
doszto do zadnych powazniejszych protestéw spotecznych powodowanych sytuacjg
gospodarczg czy polityka rzadu. Inaczej byto na Litwie i totwie, gdzie na poczatku 2009
roku odbyty sie najwieksze protesty od czaséw wywalczenia niepodlegtosci. Na totwie
pomimo dwdch rekonstrukcjami rzadu (do koalicji wchodzity m.in. Partia ludowa,
centroprawicowe Nowa Era i Zwigzek Obywatelski, eurosceptyczny Zwigzek Rolnikéw

?® Wiecej: http://www.ebrd.com/pages/research/publications/flagships/transition.shtml
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Panstwa baftyckie
postawity na
dewaluacje
wewnetrzng, ktora
miata spowodowac
powrat baftyckich
gospodarek na droge
wzrostu
gospodarczego bez
wypadania z pasma
ERM

i Zielonych, narodowo —konserwatywny totewski Ruch Narodowy) i wyboréw w 2010

rzadzgca poniosta porazke tracac wiekszo$¢ miejsc
niezbedne dostosowania (jednak

roku w ktérych partia

w parlamencie, udato sie przeprowadzic¢
w sondazach z kwietnia 2012 roku az 76% mieszkancow krytykowato dziatania rzadu,
a 56% uznato podjete Srodki za zte i dewastujgce). Na Litwie natomiast wybory odbyty
sie w 2008 roku, zwyciezyt w nich konserwatywny Zwigzek Ojczysty tworzgc koalicje
z liberatami ktéry rzadzit przez cata kadencje. W kolejnych w 2012 roku zwyciezyli
Partia ktore zapowiadajg ztagodzenie dziatan

socjaldemokraci i Pracy,

oszczednoéciowych?.

Sytuacja gospodarcza w trakcie i po konsolidacji

W przeciwienstwie do Finlandii, w ktérej mogto dojs¢ do udanej konsolidacji dzieki
deprecjacji waluty i spowodowanemu tym wzrostowi gospodarczemu, kraje battyckie
postawity na dewaluacje wewnetrzng i odwrdcenie tej relacji — tutaj konsolidacja
i reformy podjete i kontynuowane w niezbyt sprzyjajagcych warunkach (jak pokazuje
tabela 15) byty srodkiem do osiggniecia zwiekszania efektywnosci, produktywnosci
i co za tym idzie konkurencyjnosci gospodarki, a przez to do powrotu na droge
wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie dzieki pozostawieniu usztywnionej waluty Litwa
i totwa nie ,wyleciaty” z pasma ERM, a Estonia mogta juz przyjg¢ euro, co jest o tyle
istotne, ze wiekszo$¢ depozytéw i kredytow byta juz tam trzymana/pobrana wtasnie
w tej walucie — gwattowna zmiana kursu mogtaby mocno ostabi¢ sektor bankowy.
Ostatecznie dzieki dziataniom konsolidacyjnym i reformom udato sie dokonaé¢ zmiany
strukturalnej w battyckich gospodarkach, ktéra byta gtéwnym powodem szybkiego
wyjscia z kryzysu i objecia czotowych miejsc na liscie najszybciej rozwijajacych sie
gospodarek europejskich. Zredukowano réwniez deficyt na rachunku obrotéw
biezgcych.

Thttp://www.bbec.co.uk/news/world-europe-19940043
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Tabela 14. Sytuacja gospodarcza przed i w trakcie konsolidacji

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Estonia
Dynamika PKB 7,5 -4,2 -14,1 3,3 8,3 3,2
Dynamika zatrudnienia 1,40% 0,29% -9,20% -4,18% 6,70% 3,07%
Stopa zatrudnienia 69,4 69,8 63,5 61,0 65,1 67,1
Bezrobocie 13,8 16,9 12,5 10 9,8 9
Srednia miesieczna ptaca 724 825 837 840 882 bd
Litwa
Dynamika PKB 9,8 2,9 -14,8 1,5 5,9 3,6
Dynamika zatrudnienia 2,78% -0,66% -6,83% -5,12% 2,01% 1,92%
Stopa zatrudnienia 64,9 64,3 60,1 57,8 60,3 62,2
Bezrobocie 3,8 5,3 13,6 18,0 15,3 13,0
Srednia miesieczna pfaca 1902,4 2128,7 1983,8 1937,9 bd bd
totwa
Dynamika PKB 9,6 -3,3 -17,7 -0,9 5,5 5,6
Dynamika zatrudnienia 3,58% 0,92% -13,16% -4,79% -8,14% 2,81%
Stopa zatrudnienia 68,3 68,6 60,9 59,3 60,8 63,1
Bezrobocie 6,5 8 18,2 19,8 16,2 14,9
Srednia miesieczna ptaca 398,8 462,8 460,6 453,7 bd bd

Zrédto: wtasne na podstawie AMECO, OECD, UNECE i LABORSTAT, ptaca w walucie krajowe;j

Podjete przez rzady panstw battyckich dziatania spowodowaty reakcje gospodarki

Reakcje gospodarki zaréwno po stronie popytowej, jak i podazowej, co daje podstawy do postawienia
dajq podstawy do t tapieniu niek kich skutks ieénienia fiskal W dk
T GG ezy o wystapieniu niekeynesowskich skutkéw zaciesnienia fiskalnego. W przypadku
wystgpieniu strony popytowej, ogtoszenie decyzji o konsolidacji i jej szybkie wprowadzenie w zycie
niekeynesowskich niewatpliwie spowodowato wzrost zaufania konsumentéw i biznesu do dziatan rzadu
s{(utkowzac:esmema oraz zmniejszenie niepewnosci co do przysztosci, a European Economic Sentiment
fiskalnego

Indicator,

bedacy wyprzedzajacym wskaznikiem koniunktury®® zaczat rosnaé

w potowie 2009 roku, zbiegajac sie z rozpoczeciem dziatarh dostosowawczych. W ciggu

kilku nastepnych miesiecy zaczety réwniez stopniowo spadac dtugoterminowe stopy

procentowe, co byto oznakg odzyskiwania zaufania rynkéw finansowych. Oba te

zjawiska ukazuje rysunek 13.

% ES| to wskaznik ztozony z pieciu sektorowych wskaznikow nastrojow (w przemysle, ustugach, budownictwie,
handlu detalicznym i wsréd konsumentéw) o réznej wadze, bedgcy barometrem koniunktury — wzrost ESI
oznacza zwiekszenie sie pewnosci gospodarstw domowych i biznesu w okresie terazniejszym i pozwala
oczekiwac w niedalekiej przysztosci wzrostu konsumpcji i inwestycji.
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Rysunek 13. Dtugoterminowe stopy procentowe w latach 2007 —2012 oraz European

Economic Sentiment Indicator w latach 2007 — 2013 w panstwach battyckich
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Zrédto: wiasne na podstawie Eurostatu i ECB, dane miesieczne. Diugoterminowe stopy procentowe —

w przypadku Litwy i totwy 10 letnie obligacje skarbowe. Estonia nie posiada zharmonizowanej referencyjnej
dtugoterminowe] obligacji rzgdowej (ani zadnego podobnego instrumentu), ze wzgledu m.in. na niewielkie zadtuzenie
publiczne. Wskaznik stop procentowych okreslany jest w oparciu o stopy procentowe kredytéw bankowych. Dane dla
Estonii do grudnia 2010.

We wszystkich panistwach dynamika konsumpcji i inwestycji zaczyna odbijaé i juz
w ostatnich kwartatach 2010 roku przestaje mie¢ ujemne wartosci, natomiast
rentownosci dziesiecioletnich obligacji rzagdowych od tego momentu zaczynajg

Juz w rok po

konsolidacji pojawia spadac. Juz w rok po konsolidacji pojawia sie wzrost gospodarczy i spada¢ zaczyna
sie wzrost gospodarczy bezrobocie. Zatem wzrost wiarygodnosci i zaufania w battyckie gospodarki
i spadac zaczyna

e doprowadza do szybkiego wzrostu popytu globalnego. Jednoczesnie spadek
ezrobocie
publicznych inwestycji i konsumpcji, dzieki ich niskiemu dotychczasowemu

poziomowi w Estonii, na Litwie i totwie, nie wptywa mocno negatywnie na wzrost,




podobnie jak spadek ptac realnych i zatrudnienia jest szybko wyréwnywany przez

pozytywne efektu konsolidacji. Réwniez w przypadku bezposrednich inwestycji
zagranicznych, po zauwazalnym w czasie kryzysu spadku dynamiki, w 2010 roku
nastepuje odbicie i powrdt na przedkryzysowe poziomy. Jak przedstawia tabela 15, juz
w 2011 roku we wszystkich krajach battyckich zaréwno konsumpcja jak i inwestycje
miaty pozytywny wktad do wzrostu gospodarczego (a na totwie nawet w 2010 roku).

Tabela 15. Wkiad poszczegolnych zmiennych do wzrostu gospodarczego w latach
2009 - 2014

Zmiana Eksport

Konsumpcja Konsumpcja

Rok . Inwestycje stanu netto,w  Eksport Wzrost
prywatna publiczna e e
2009 -8,11 -0,37 -11,61 -2,15 9,36 -14,67 24,03 -14,10
2010 -1,28 -0,17 -1,58 4,12 2,46 14,90 -12,44 3,30
2011 1,83 0,30 4,91 2,14 0,39 18,57 -18,19 8,30
Estonia
2012 2,17 0,55 5,06 -1,47 -3,06 5,33 -8,39 3,20
2013 1,56 0,19 0,67 0,00 0,55 3,82 -3,27 3,00
2014 1,82 0,05 1,75 0,00 0,37 5,15 -4,77 4,00
2009 -11,69 -0,28 -10,02 -5,43 12,57 -7,53 20,10 -14,80
2010 -3,25 -0,74 0,33 5,83 -0,64 9,43 -10,07 1,50
. 2011 4,06 0,11 3,00 -1,29 -0,02 9,59 -9,61 5,90
Htwa 2012 2,85 0,06 -0,07 -2,38 3,14 7,95 -4,81 3,60
2013 1,87 0,11 1,01 0,34 -0,24 4,50 -4,74 3,10
2014 2,50 0,24 1,34 0,00 -0,46 5,84 -6,30 3,60
2009 -16,17 -1,43 -12,25 -2,47 14,59 -6,33 20,92 -17,70
2010 1,60 -1,32 -4,51 3,67 -0,39 5,42 -5,81 -0,90
2011 3,31 0,17 5,75 2,56 -6,31 6,70 -13,01 5,50
totwa
2012 3,24 0,10 2,45 -1,18 0,71 3,91 -3,20 5,60
2013 2,60 0,21 1,85 0,00 -0,88 2,74 -3,61 3,80
2014 2,81 0,28 2,21 0,00 -1,15 3,84 -4,99 4,10

Zrédto: wiasne na podstawie AMECO, po 2012 roku prognozy KE

Do przywrdcenia wzrostu przyczynia sie rowniez eksport (na Estonii w latach 2010-
2011 szczegdlnie mocno, co jest istotne o tyle, ze na eksport szto okoto 70% krajowej
produkcji przemystowej, a jego wartos¢ przekraczata w ostatnich latach 90% PKB,
Mertsina i Reivik2013), co rdwniez zwigzane jest z tezg o wystgpieniu
niekeynesowskich skutkéw po stronie podazowej. Jak juz zostato wspomniane, od
wejscia do UE w krajach battyckich pogtebiata sie luka miedzy dynamikg wzrostu
produktywnosci a dynamiky szybciej rosngcych kosztow pracy, co jest ukazane na

rysunku 14.




Rysunek 14. Luka produktywnosci jako réznica miedzy dynamika produktywnosci
pracy a LCI
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Zrédto: wiasne na podstawie Eurostat, dane kwartalne. LCl — z ang. Labour Costs Index, czyli catkowite koszty pracy
ponoszone przez pracodawcow dzielone na przepracowane godziny, Produktywnosé — wydajnosé na godzine pracy.

W momencie kryzysu dynamika wzrostu ptac zaczyna spada¢, a od poczatku 2010 roku
dzieki podjetym dziataniom konsolidacyjnym przez nastepne trzy kwartaty koszty
pracy malaty, a nastepnie dostosowaty sie do dynamiki wzrostu produktywnosci.
Najmocniejsze dostosowania nastgpity na totwie, gdzie jednostkowe koszty pracy byty
najwyzsze i gdzie w przeciggu dwdch lat wrécity do poziomu z 2005 roku, co wida¢ na
rysunku 15. Od troche pdiniejszego momentu spadac zaczety koszty na Litwie,
w ktérej jednak wzrost ptac nie byt tak gwattowny i nastgpit gtéwnie w sektorach

produkujgcych na rynek krajowy, dzieki czemu konkurencyjnosé Litwy nie spadfa tak




130,0

drastycznie jak w pozostatych panstwach battyckich. Jednostkowe koszty pracy dalej

stopniowo zmniejszajg, natomiast w Estonii ULC zaczety ponownie rosngé juz na
poczatku 2012 roku.

Rysunek 15. Realne jednostkowe koszty pracy (ULC) w latach 2005 - 2012
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Zrédto: wiasne na podstawie Eurostat, dane kwartalne, 2005 = 100, deflator PKB

Pomimo rezygnacji z
deprecjacji waluty
panstwa bafttyckie
zaczely stopniowo
odzyskiwaé
konkurencyjnos¢

i polepszac swojq
pozycje wobec
partnerow
handlowych

Ostatecznie, panstwa battyckie zaczety stopniowo odzyskiwa¢ konkurencyjnosé
i polepsza¢ swojg pozycje wobec partneréw handlowych nawet pomimo sztywnosci
waluty wobec tych najwazniejszych (bgdz braku réznic kursowych w przypadku Estonii
po 2011 roku) i niemozliwosci jej deprecjacji, co wida¢ na rysunku 15
przedstawiajgcym REER panstw battyckich wobec 36 najwazniejszych partneréw
handlowych. Jednakze po poczatkowych sukcesach sytuacja sie ustabilizowata,
a w najblizszych latach panstwa battyckie bedg musiaty sie zmagaé z kolejnymi
problemami i reformami w celu zwiekszenia konkurencyjnosci. W przypadku Estonii
zwigzane jest to w duzej mierze ze spadkiem popytu zagranicznego oraz dalszym
wzrostem jednostkowych kosztéw pracy (szybszym niz u najwazniejszych partneréow
handlowych, czyli Finlandii, Szwecji i reszcie panstw battyckich) i potrzebg dalszego
zwiekszania produktywnosci, ktéra jest na poziomie 30% strefy euro, cho¢ moze to
by¢ wyréwnywane spadkiem kursu euro wobec walut waznych partnerow

handlowych (Rosji, Szwecji i USA) oraz stopniowym wzrostem popytu krajowego
(Mertsina i Reivik2013).




Rysunek 16. REER w latach 2005 - 2012
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Zrédto whasne na podstawie danych KE, dane kwartalne, 2005 = 100

Na totwie przyszte problemy mogg by¢ zwigzane z wyhamowaniem dynamiki
inwestycji w trzecim kwartale 2012 roku, co moze oznaczaé¢ zwiekszanie sie
ostroznosci przedsiebiorcow, duzg przeszkodg jest rowniez stosunkowa maty poziom
oszczednosci krajowych. W sytuacji malejgcej dynamiki inwestycji prywatnych oraz
ograniczeniom w inwestycjach publicznych spowodowanym dazeniom do
zbilansowania budzetu istotne bedzie przycigganie inwestycji zagranicznych oraz
zwiekszanie efektywnosci absorpcji z funduszy unijnych (Strasuna 2013). Na Litwie za$
problemem bedzie stopniowa utrata konkurencyjnosci i zwiekszanie sie pres;ji
ptacowej przez podwyzszenie ptacy minimalnej i spadek bezrobocia, co moze zagrozi¢
eksportowi (dla ktérego rok 2012 byt bardzo dobry, Maciulis et al. 2013). We
wszystkich panstwach battyckich koriczg sie mozliwosci zwiekszania konkurencyjnosci
za pomocy obnizania ptac, jednoczesnie coraz wiecej krajow zaczyna stopniowo
podejmowacd reformy strukturalne, co moze oznaczac zwiekszenie sie konkurencji na
rynkach sSwiatowych. Generalnie gtéwnym celem Litwy, totwy i Estonii bedzie
promowanie inwestycji prywatnych lub przyciggniecie BIZ w sektorach najbardziej
efektywnych by stopniowo redukowac luke produktywnosci w stosunku do panstw
bardziej rozwinietych. Kolejng kwestig sg wysokie w porédwnaniu do innych cztonkéw
UE szacunki dotyczace szarej strefy, ktéra niezmiennie od akcesji do Unii Europejskiej
w panstwach battyckich wynosita okoto jednaj trzeciej PKB (cho¢ w ostatnich latach
relacja ta spadata, Schneider 2013%). Poza tym Litwa i totwa beda nadal stara¢ sie
w najblizszym czasie o przyjecie euro.

?° poza rokiem 2009 i 2010, w ktdrych relacja ta ponownie rosta.
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Tabela 16. Wypetnianie kryteriow konwergencji przez Litwe i totwe

Kryterium Wartosc¢ referencyjna totwa Litwa
Deficyt -3% PKB -1,49 -3,10
Dtug 60% PKB 41,92 41,15
Inflacja 2,50% 1,60 2,80
Dtugookresowe stopy procentowe 4,80% 4,00 4,53
ERM Il 2 lata od maja 2005 od czerwca 2004
Planowana data przyjecia Euro 01.01.2014 01.01.2015

Zrédto: wtasne na podstawie AMECO, Eurostat i KE, stan na 31.03.2013

Podsumowujgc nalezy
powiedziec, ze
gospodarki panstw
battyckich pozytywnie
zareagowaly na
zaciesnienie fiskalne

Podsumowujac nalezy powiedzie¢, ze gospodarki panstw battyckich pozytywnie
zareagowaty na zaciesnienie fiskalne. Spadki kosztéw pracy i ptac realnych wzmocnity
odrodzenie gospodarki zwiekszajac jej konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosé dla inwestycji
zagranicznych, a dzieki elastycznosci gospodarek oraz polityce ciecia zatrudnienia
publicznego i zmniejszania opodatkowania dochodéw z pracy udato sie dokonaé
szybkiej realokacji zasobéw do bardziej produktywnych sektoréw. Stopniowe
zwiekszanie konkurencyjnosci spowodowato wzrost wolumenu (kraje battyckie sg na
pierwszym miejscu w UE pod wzgledem wzrostu eksportu w latach 2009 -2012)
i dochodéw z eksportu, czyli kluczowej dla panstw battyckich zmiennej, natomiast
obnizenie presji ptacowej pozwolito na trzymanie niskich stdop procentowych bez
wiekszego ryzyka wzrostu inflacji (ktéra jednak wzrosta w okresie 2010-2011, co byto
jednak spowodowane czynnikami zewnetrznymi i wzrostem podatkéw posrednich, po
tym okresie inflacia w krajach battyckich utrzymuje sie ponizej kryterium
konwergencji). Jednoczesnie zdecydowane dziatania rzadu spowodowaty efekt
behawioralny i szybkie odbicie konsumpcji i inwestycji krajowych i zagranicznych,
a takze spadek dtugookresowych stép procentowych. Podjete dziatania
najprawdopodobniej spowodowaty wystapienie efektéw niekeynesowskich, ktére
wyparty standardowe negatywne efekty zaciesnienia fiskalnego dla gospodarki.
Ostatecznie dzieki temu juz po siedmiu kwartatach spadku, opierajacy sie na eksporcie
ddbr wzrost gospodarczy zaczat rosnac i w ciggu lat 2010 — 2012 wynidst Srednio dla
wszystkich 4% (a wedtug prognoz KE wzrosnie o 3,6% w ciggu dwdch kolejnych
lat).Jednakze zastosowanie dewaluacji wewnetrznej bedzie miato tylko tymczasowe
i odwracalne skutki jezeli panstwa battyckie nie zwiekszga tempa wzrostu
produktywnosci i nie poprawig alokacji na rynku pracy, a takze w przypadku Litwy
i totwy nie beda dalej bilansowac finanséw publicznych i redukowacé dtugu.

Whioski

Z obydwu przyktadéw konsolidacji mozna wyciggnac wiele wnioskéw i lekcji, jakie brac
pod uwage powinny inne panstwa, w tym Polska. Konsolidacja fiskalna moze pomdc
zarowno w dtugotrwatej, stopniowej zmianie struktury catej gospodarki tak jak
w przypadku Finlandii, jak i w krétkim okresie w celu przezwyciezenia kryzysu, tak jak
to miato miejsce w panstwach battyckich. Wszystko zalezy od sytuacji w jakiej sie

znajduje i celu do jakiego dazy dane panstwo. Obydwa przyktady miaty kilka cech




Konsolidacja fiskalna
moze poméc zarowno
w diugotrwatej,
stopniowej zmianie
struktury catej
gospodarki tak jak

w przypadku Finlandii,
jak i w krotkim okresie
w celu
przezwyciezenia
kryzysu, tak jak to
miato miejsce w
panstwach bafttyckich

wspadlnych, mianowicie zaréwno finska, jak i battycka konsolidacja opierata na redukcji

wydatkéw, w gtéwnej mierze biezacych, a skala zaciesnienia byta duza i pozwolita po
kilku latach na odzyskanie stabilnosci fiskalnej i spadek zadtuzenia. W obydwu
przypadkach przeprowadzono reformy strukturalne skutkujgce zwiekszeniem sie
kosztowe] przedsiebiorstw i powodujgce wzrost

konkurencyjnosci inwestycji

prywatnych i zagranicznych. R&znity sie warunki w jakich zostaty podjete.
W przypadku Finlandii gtéwne wysitki konsolidacyjne przypadty na lata w ktérych
gospodarka zaczetfa sie juz odradza¢, a mocna deprecjacja waluty umozliwita wzrost
eksportu i ztagodzenie skutkédw zaciesnienia, co utatwito zadanie powotanemu w 1995
roku rzadowi. W przypadku panstw battyckich o uwolnieniu sztywnych walut i ich
deprecjacji nie byto mowy i to samo zacie$nienie miato by¢ sitg sprawczg wzrostu
eksportu i PKB. Decyzje o konsolidacji zostaty podjete jeszcze podczas trwania
najwiekszego w historii tych panstw kryzysu, co politycznie utatwito przeprowadzenie
niezbednych reform i-przekonato co do ich niezbednosci zarowno politykdw, jak
i wielu wyborcéw. Samo szybkie ogtoszenie zaciesnienia wspartego szerokimi planami
reform strukturalnych spowodowato wzrost zaufania do rzadzacych zaréwno posrod
konsumentéw, jak i biznesu oraz rynkéw finansowych, co okazato sie jednym
z gtéwnych czynnikdw powodzenia konsolidacji. Cho¢ ostatecznie mate i otwarte
gospodarki Finlandii oraz panstw battyckich réznig sie od Polski, mozna dla niej
wysnué kilka wnioskéw i poréwnaé z zaciesnieniem przeprowadzanym przez polski

rzad:

e Zmniejszanie wydatkdw na administracje i inne elementy konsumpcji
publicznej powinno iS¢ w parze z zwiekszaniem ich efektywnosci,
zwtaszcza w przypadku edukacji, ktéra jak pokazuje przyktad Finlandii
moze by¢ kluczowa w zwiekszaniu mozliwosci realokacji czynnika
pracy z sektoréw mniej do sektorow bardziej produktywnych.

e W przeciwienstwie do Finlandii i krajéw battyckich Polska nie

wykorzystuje mozliwosci zmniejszenia zatrudnienia w sektorze

publicznym, a podwyzszanie ptacy minimalnej moze skutkowac
z jednej zwiekszaniem presji ptacowej, a z

strony drugiej

wypychaniem najmniej wykwalifikowanych  pracownikéw na

bezrobocie, co moze skutkowac¢ zwiekszeniem sie obcigzen

socjalnych.

e Dlatego pozytywnie nalezy podjes¢ do decyzji rzadu zwieszajgcej
i zrownujacej wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn, gdyz z jednej
strony pozwali na oszczednosci fiskalne, z drugiej pozytywnie wptynie
zatrudnienie. Nalezatoby jeszcze przyjrze¢ sie finskim doswiadczeniom
w zwiekszaniu odsetka oséb aktywnych zawodowo w wieku

przedemerytalnym.

e Negatywnie z kolei oceni¢ trzeba zmniejszenie w 2011 roku poziomu

sktadki do Il filaru (z 7,3% do 2,3%) oraz ostatnie zmiany w systemie




emerytalnym®® marginalizujgce OFE, ktére (jedli wejda w zycie)

z jednej strony jako one off chwilowo polepszg saldo budzetu
panstwa, z drugiej strony spowodujg spadek zaufania rynkdw
finansowych i obywateli do panstwa (co moze utrudni¢ konsolidacje
w krétkim okresie) oraz mogg w przysztosci negatywnie odbi¢ sie na
wzroscie gospodarczym poprzez zmniejszenie stopy oszczednosci
i inwestycji prywatnych.

Zmarnowano najlepsze pod wzgledem politycznym czasy na podjecie
duzych dostosowan — zaréwno atak kryzysu, ktéry moégt sie stac
pretekstem do reform, jak i boom lat poprzednich, w czasie ktdrych
reformy strukturalne bytby mniej odczuwalne przez spoteczenstwo.
Jednoczesnie do przeprowadzenia udanego zaciesnienia fiskalnego
potrzebna jest silna wola elit politycznych, niezmieniajacych
podstawowych zatozen planu pod presjg wyborcéw.

/Recenzent: Aleksander taszek

%% Ustawa zaktada miedzy innymi przeniesienie 51,5% aktywdw OFE do ZUS i nastepnie umorzenie skarbowych
papieréw wartosciowych, stopniowe przenoszenie sSrodkdw z OFE na subkonto w ZUS (tak zwany ,,suwak
bezpieczenstwa”) na 10 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego, ustalenie poziomu sktadki do OFE na
poziomie 2,92% i ustanowienie mozliwosci wyboru miedzy OFE a ZUS oraz zakazanie OFE inwestowania w SPW
i obligacje gwarantowane przez Skarb Panstwa.
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