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Konsekwencje nie wejscia w zycie rzagdowych zmian w
systemie emerytalnym dla finanséw publicznych w 2014 r.

Jezeli 31 stycznia 2014 nie wesztyby w Zycie uchwalone przez Sejm w
grudniu zmiany w systemie emerytalnym, to nie spowodowatoby to
katastrofy finansow publicznych. Grozba takiej katastrofy to fatszywa
wymowka majaca uzasadnic rekordowo szybkie tempo uchwalania zmian w
systemie emerytalnym przez parlament. Ma ona takie usprawiedliwié¢
wprowadzanie w zycie fundamentalnych zmian w systemie emerytalnym,
bez wczesniejszego rozwiania zasadniczych watpliwosci dotyczacych ich
zgodnosci z Konstytucja RP.

Dyskusja nad systemem emerytalnym w Polsce powinna dotyczy¢ przede
wszystkim bezpieczenstwa wyptat emerytur w przysztosci, tymczasem rzad
proponowane przez siebie zmiany uzasadnia ztym stanem finanséw
publicznych. Jest to niespodziewana zmiana, bo jeszcze przed paroma
miesigcami  w  oficjalnych dokumentach® rzgdowych przedstawiano
optymistyczne prognozy, wskazujgce na stopniowe obnizanie w kolejnych
latach wielkosci dtugu publicznego i deficytu w relacji do PKB. Obecnie zas to
wtasnie zta sytuacja finansdow publicznych stanowi gtéwne uzasadnienie
ekspresowego tempa procedowania rzgdowej ustawy przez parlament.
Negatywne dtugookresowe skutki forsowanych przez rzad zmian, zaréwno dla
przysztych emerytow, jak i perspektyw rozwojowych Polski, byty wielokrotnie
juz omawiane m.in. w raportach KOBE czy FOR? . Jednocze$nie skala i znaczenie
potencjalnych, krotkookresowych korzysci dla finanséw jest przez rzad
wyolbrzymiana.

1. Ryzyko przekroczenia przez panstwowy dtug publiczny drugiego
progu ostroznosciowego (55% PKB) w 2014 roku, nawet bez zmian w
OFE, jest niewielkie.

Wedtug ,Strategii zarzadzania dtugiem publicznym w latach 2014-2017", ktérg
rzad przyjat we wrzesniu 2013 r., bez zmian w OFE panstwowy dtug publiczny
(PDP) na koniec 2014 roku wyniesie 55,5% PKB. Jednak zgodnie z ustawg o
finansach publicznych (art. 38a) wielko$¢ dtugu denominowanego w walutach
obcych mozna ponownie przeliczy¢, uwzgledniajgc srednioroczne kursy walut
zamiast kurséw z konca roku i dodatkowo pomniejszy¢ wielko$¢ dtugu o kwote
wolnych srodkéw, stuzgcych prefinansowaniu potrzeb pozyczkowych na
kolejny rok. Wedtug szacunkéw rzadu, powinno to obnizy¢ wielkosc

Patrz np. aktualizacja programu konwergenc;ji z IV 2013 czy Strategia zarzadzania dtugiem publicznym na lata
2013-2016 z IX 2012.
W szczegdlnosci Obywatelski Kontrraport KOBE dostepny na: http://kobe.org.pl/konferencja-prasowa-
obywatelski-kntrraport-kobe/ oraz opinia FOR na temat zmian w systemie emerytalnym proponowanych przez
rzad, dostepna razem z innymi materiatami FOR: http://www.for.org.pl/pl/a/2569,FOR-przeciw-skokowi-na-
oszczednosci-Polakow-zgromadzone-w-OFE
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panstwowego dtugu publicznego do 55,1% PKB. Biorgc dodatkowo pod uwage

wyrazny wzrost aktywnosci gospodarczej obserwowany pod koniec 2013 r. i
perspektywe jego kontynuacji w 2014 r., ryzyko przekroczenia przez PDP progu
55% PKB jest niewielkie. Moze ono by¢ jeszcze dalej ograniczone dzieki
prywatyzacji.

2. Nie wejscie w zycie zmian w systemie emerytalnym 31 stycznia 2014
nie musi oznacza¢ wzrostu deficytu budzetowego w 2014 roku

Nie wejscie w zycie zmian w systemie emerytalnym 31 | 2014 roku, zgodnie z
rzgdowym uzasadnieniem projektu ustawy, zwiekszytoby wydatki budzetu
panstwa o 8,2 mld z* . Biorac pod uwage prawdopodobnie szybszy od zatozen
budzetowych wzrost gospodarczy w 2014 roku, a co za tym idzie - wyzsze
wptywy podatkowe, mozliwe bedzie sfinansowanie dodatkowych wydatkéw
bez wzrostu deficytu. Nalezy tez podkresli¢, ze rzad wcigz ma pole do manewru
po stronie wydatkéw, gdzie dziatania powinny skupic sie na:

e przegladzie i ograniczeniu wydatkéw administracji publicznej (m.in.
likwidacja dublujacych sie instytucji, szersze niz dotychczas
wykorzystanie centrow ustug wspoélnych),

e przegladzie wydatkow socjalnych (ograniczenie wydatkéw trafiajgcych
do innych, niz najbardziej potrzebujacy),

o przegladzie preferencji podatkowych (czy poszczegdlne preferencje
rzeczywiscie efektywnie realizujg cele, dla ktérych byty tworzone).

Drugg konsekwencjg nie wejscia w zycie ustawy 31 | 2014 roku bytyby o
15,4 mld zt* nizsze od planéw dochody FUS. Najprostszg metoda
sfinansowania powstatej luki jest nieoprocentowana pozyczka od budzetu
panstwa (pozyczka taka nie zwieksza deficytu budzetu panstwa).

Nie wejscie w zycie zmian w systemie emerytalnym 31 | 2014 roku
zwiekszytoby potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa brutto o mniej niz
30 mid zt do ok. 160 mld zt. Kwota ta zapewne bedzie nizsza dzieki szybszemu
od zatozonego w budzecie wzrostowi gospodarczemu. W kazdym wariancie
bedzie to mniej niz wynosity potrzeby pozyczkowe brutto w 2013 roku (166
mid zt) i 2012 (169 mld zt). Pozyskanie tych srodkéw nie bedzie stanowié
problemu — juz na poczatku grudnia 2013 roku Ministerstwo Finanséw
zrealizowato 20% potrzeb pozyczkowych na przyszty rok oraz ogtosito, ze
planuje zebranie wszystkich potrzebnych srodkéw do lipca 2014 roku.

3 Skutkiem wejscia w zycie zmian bytyby, wedtug zatozen rzadowych, spadek kosztéw odsetkowych o 4,8 mld zt
oraz o 3,4 mld zt nizsze koszty refundacji do ZUS. Refundacja do ZUS zresztg nie jest traktowana jako wydatek, a
jako rozchéd i nie jest uwzgledniana przy obliczaniu deficytu budzetowego.

4 ,Dobrowolnos¢” 3,4 mld zt, ,suwak bezpieczenstwa 4,4 mld zt, pozytki z przeniesionych aktywow (obligacje
KFD, municypalne itp.) 10,9 mld zt, pomniejszone o spadek dotacji z budzetu panstwa o 3,4 mld zt




3. Zmiany w OFE majq tylko niewielki wptyw na wyjscie Polski z unijnej

procedury nadmiernego deficytu.

Ministerstwo Finansow (MF) uzywajac metodologii rachunkéw narodowych
ESA95 znacznie zawyza korzystny wptyw proponowanych zmian w systemie
emerytalnym na poziom deficytu sektora finanséw publicznych. Wedtug
szacunkéw MF, proponowane zmiany ograniczg ten deficyt w 2014 roku o 1,2%
PKB. Nalezy podkresli¢, ze we wrzesniu 2014 r. dotychczasowa metodologia
rachunkédw narodowych ESA95 zostanie zastgpiona przez nowy system
sprawozdawczosci ESA2010. Wedtug niego proponowane zmiany w systemie
emerytalnym zmniejszg deficyt sektora finanséw publicznych w 2014 roku
tylko o 0,5% PKB (szacunki Komisji Europejskiej), czyli o 0,7% PKB mniej niz
szacuje MF. Ta rdznica wynika z tego, ze wedtug ESA2010 przejecie przez
panstwo aktywéw OFE, ktéremu towarzyszy przejecie przez panstwo
zobowigzan emerytalnych, nie zmniejsza deficytu. Komisja Europejska bedzie
oceniac postepy Polski w zmniejszaniu deficytu sektora finanséw publicznych w
2014 roku na podstawie ESA 2010 i to w oparciu o te metodologie beda
podejmowane decyzje dotyczgce zdjecia z Polski procedury nadmiernego
deficytu.

Na skutek wejscia w zycie zmian w systemie emerytalnym, Polska moze
przesta¢c by¢ traktowana jako kraj budujacy powszechny, obowigzkowy,
prywatny filar kapitatowy (decyzje w tej sprawie podejmuje Eurostat). Jest to
istotnie, poniewaz kraje te sg objete specjalng klauzulg Paktu Stabilnosci i
Wzrostu. By wyjs¢ z procedury nadmiernego deficytu, nie muszg one obnizaé
deficytu ponizej 3% PKB, wystarczy, ze obnizg deficyt do wartosci zblizonej do
3% PKB. Jest to obwarowane dodatkowym warunkiem (dtug publiczny <60%),
ktory Polska spetnia.

4. Wejscie w zycie ustawy 31 stycznia 2014 jest jasnym sygnatem, ze
rzad w Polsce nie musi liczy¢ sie z zadnymi ograniczeniami oraz
przyzwoleniem na polityke faktéw dokonanych.

Dotychczasowy przebieg prac nad ustawg o zmianach w systemie emerytalnym
pokazuje, ze:

. rzad nie jest zwigzany wtasnymi ustawami. W 2011 roku rzad koalicji
PO-PSL, obnizajac sktadke do OFE z 7,3% do 2,3%, uchwalit plan jej
stopniowego podnoszenia do 3,5% w 2017 roku.

1l rzad nie musi liczyc sie z jakimikolwiek gtosami krytyki. Rzad catkowicie
zignorowat zaréwno krytyczne gtosy ekonomistow, jak i prawnikéw.
Jedyng reakcjg na pytania o konstytucyjnosé proponowanych zmian
byto wymuszenie na instytucjach podlegtych premierowi (Rzgdowe
Centrum Legislacji, Prokuratoria Generalna) wycofania negatywnych

opinii. Sam projekt nie ulegt zadnym istotnym zmianom.




. rzad nie musi liczy¢ sie z jakgkolwiek debatg w parlamencie, gdyz

fundamentalne zmiany w systemie emerytalnym przeprowadzit przez
parlament w rekordowym czasie 5 dni.

Iv. wpisujgc do budzetu na 2014 rok skutki jeszcze nie uchwalonej ustawy,
rzad prébowat wywierac presje na Prezydenta, by jg bezzwtocznie
podpisat, cho¢ ani z ekonomicznego, ani z prawnego punktu widzenia
pospiech ten nie ma uzasadnienia.

Przeforsowanie przez rzad tak radykalnych i budzacych tak wiele watpliwosci
zmian w rekordowym czasie niecatych 4 miesiecy, od projektu do wejscia w
zycie ustawy, moze stac sie jasnym sygnatem, ze Polska jest krajem, gdzie
»prawa nie wazg”, a rzad w kazdej chwili moze dowolnie zmieniac reguty gry,
nawet w tak fundamentalnych obszarach jak system emerytalny. Tym bardziej,
ze proponowane zmiany dotyczg nie kosmetycznych korekt (jak mogtaby
sugerowaé¢ nazwa ustawy: ,ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkdw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych pokazuje”), a ponad 140 mld zt oszczednosci

emerytalnych Polakéw.




Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie
chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym.
Naszym celem jest zmiana Swiadomosci Polakéw oraz obowigzujacego
i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz
podejmujacych wazine tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan
finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospodarczg, wymiar
sprawiedliwosci itworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy
i winternecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage
na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty
z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Poméz nam chroni¢ wolnos¢ oraz promowaé prawde i zdrowy rozsadek
w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same.
Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego
wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos¢ i obawiasz sie
nierozsadnych decyzji politykdw udajgcych na Twoéj koszt Swietych Mikotajéw,
poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar umozliwia nam
dziatalnos$¢ oraz potwierdza stusznos$¢ i skutecznos¢ naszego wysitku.

Kazda darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia.
Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wptat.

Juz dzis pomo6z nam chronié wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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