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narusza Konstytucje RP

Kompleksowy i publicznie dostepny raport w sprawie oceny zgodnosci z Konstytucjg RP Ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych* jasno wskazuje, ze wszystkie kluczowe zapisy tej
ustawy naruszajg Konstytucje RP. Niezgodny z Konstytucjg RP byt tez sposdb, w jaki ustawe (btyskawicznie -
w ciggu 4 dni) przeforsowano przez parlament — naruszono tym samym prawa polskich parlamentarzystow.

e Opis przypadku

W odpowiedzi na przyjetg gtosami 232 postéw i 57 senatoréw (petna ,czarna lista” nazwisk opublikowana
jest na stronie kampanii NieZaglosuje.pl) i podpisang przez Prezydenta RP ustawe o zmianach w OFE, ktdra
doprowadzita do przejecia przez ZUS ponad potowy oszczednosci emerytalnych Polakéw zgromadzonych w
Il filarze, zespo6t Doradztwa Regulacyjnego Kancelarii DZP przygotowat kompleksowg ocene konstytucyjng tej
ustawy. Z raportu wynika jasno, ze:

e ustawe przyjeto przez Sejm RP z naruszeniem przepisow Konstytucji RP. Ztamano przy tym prawa
postéw do rozpatrzenia projektu, swiadomego uczestnictwa w pracach parlamentarnych oraz
zgtaszania poprawek. Stanowi to samoistng przestanke uznania ustawy w catosci za niezgodng z art.
118 ust. 1i art. 119 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 2 i 7 Konstytucji RP.

e wszystkie kluczowe zapisy ustawy naruszajg zapisy Konstytucji RP. Ustawa nie mogtaby funkcjonowac
z ich pominieciem. W zwigzku z tym, zakwestionowanie podstawowych rozstrzygnie¢ regulacyjnych
ustawy uzasadnia wniosek o uznanie ustawy o zmianach w OFE za w cafosci niezgodnag
z Konstytucja RP.

e Ocena eksperta FOR

31 stycznia 2014 r. Prezydent RP, ktéry podpisat sie wczesniej pod przejeciem ponad potowy oszczednosci
emerytalnych Polakdw zgromadzonych w Il filarze, skierowat podpisang ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego.
Analiza wniosku Prezydenta pozwala jednoznacznie stwierdzic, ze jest to wniosek niepetny, niedotykajgcy
najbardziej istotnych dla przysztych emerytow i polskiej gospodarki, zapisdw ustawy. Poza tym, watpliwosci
Prezydenta nie wzbudzit proces legislacyjny, podczas ktdrego ustawa zostata btyskawicznie przeforsowana
przez parlament, o czym Swiadczy brak w petitum wniosku odwotfania do kwestii formalnych. A przeciez
zgodnos¢ procesow legislacyjnych z zapisami konstytucji powinna by¢ rzeczg niezwykle wazng w panstwie
prawa.

Petng ocene konstytucyjng, w przeciwiedstwie do fragmentarycznego wniosku Prezydenta RP, zawiera
wspomniany raport, ktory zostat udostepniony opinii publicznej, w tym wszystkim podmiotom, ktére
chciatyby wykorzystac raport w procesie kontroli konstytucyjnosci ustawy
o zmianach w OFE. Autorzy raportu podkreslajg, ze juz sam sposdb, w jaki ustawa zostata przeforsowana przez
parlament, stanowi samoistng przestanke do uznania catosci ustawy za niezgodng z Konstytucjg RP. Proces
legislacyjny naruszat podstawowe prawa postow.




Dlatego tez wydaje sie naturalne, ze w celu ochrony swoich praw to postowie powinni
zadba¢ o petng kontrole konstytucyjnosci ustawy — szczegdlnie w sytuacji, gdy nie dokonat tego
Prezydent RP.

Poza naruszajgcym Konstytucje RP sposobem procedowania nad ustawg, autorzy raportu podkreslaja
szereg zastrzezen konstytucyjnych dotyczacych kluczowych przepisow ustawy. Zastrzezenia te
dotyczg m.in.:

e przejecia przez panstwo ponad potowy oszczednosci emerytalnych Polakéw zgromadzonych
w |l filarze i zwigzanego z tym umorzenia 51,5 proc. jednostek rozrachunkowych OFE;

e stopniowego przejmowania przez panstwo catosci oszczednosci emerytalnych na 10 lat przed
osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego (tzw. ,, suwak bezpieczenstwa”), co oznacza, ze
wyptata emerytury bedzie gwarantowana wyfacznie zapisami ksiegowymi w ZUS;

e pseudodobrowolnosci, w wyniku ktérej docelowo dochodzi do skierowania przysztej sktadki
emerytalnej oséb ubezpieczonych w OFE i ZUS, tylko do ZUS, chyba ze w specjalnym
oswiadczeniu (w okresie od 1.04 do 31.07) wyrazg oni wole kierowania sktadki do obu filarow;

e istotnej zmiany regulacji dotyczacych lokowania aktywdédw OFE, w tym zakazu inwestowania
w obligacje gwarantowane przez Skarb Panstwa Polski, jak réwniez innych krajow.
Inwestowanie przez fundusze emerytalne w obligacje tego rodzaju jest powszechnie
stosowang praktykg przez fundusze emerytalne na swiecie, ktére powinny by¢ funduszami
zrownowazonymi, a nie, jak narzucit ustawodawca w Polsce, funduszami wysokiego ryzyka;

e zakazu reklamy OFE, ktdéry przy obecnych zapisach uniemozliwia m.in. informowania
o istotnych faktach zwigzanych z systemem emerytalnym (np. o tym, ze historyczne stopy
zwrotu w OFE byly wyzsze niz waloryzacje w ZUS, jak pokazat Komitet Obywatelski ds.
Bezpieczenstwa Emerytalnego) przy jednoczesnym braku zakazu promocji ZUS przez politykow
i sama instytucje.

Tak szerokie zastrzezenia konstytucyjne wobec kluczowych zapiséw ustawy sprawiajg, ze uzasadniony
jest wniosek o uznanie ustawy za w catosci niezgodng z Konstytucja RP.

Autorzy raportu podkreslajg, ze ustawa narusza szereg przepisow i wartosci konstytucyjnych. S3 to:
e zasada demokratycznego panstwa prawnego;

zasada zaufania obywateli do panstwa;

zasada proporcjonalnosci ingerencji w konstytucyjne prawa i wolnosci jednostki;

zasada prawidtowe]j legislacji i techniki prawodawczej;

zgodnos¢ trybu pracy nad ustawg z zasada legalizmu zobowigzujgc organy witadzy publicznej

do dziatania jedynie na podstawie i w granicach prawa.

W zwigzku z tym, Trybunat Konstytucyjny powinien w sposéb petny zbadaé konstytucyjnosc
przeforsowanej przez rzadzacych ustawy. Aby tak sie stato, potrzebne sg kompleksowe, w przeciwienstwie do
whiosku Prezydenta RP, wnioski do TK ztozone przez uprawnione do tego podmioty (m.in. Rzecznik Praw
Obywatelskich, grupa 50 postow lub 30 senatordw, organizacje przedsiebiorcow i zwigzki zawodowe).
Szczegdlnie, ze jak stwierdza jeden z recenzentow raportu kancelarii DZP, konstytucjonalista prof. dr hab.
Ryszard Matajny, ,nowa Ustawa o OFE jest wrecz podrecznikowym przykfadem aktu sprzecznego z
Konstytucjq”.

* Zespot Doradztwa Regulacyjnego Kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka, Raport regulacyjny w sprawie oceny zgodnosci z
Konstytucja RP Ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, przygotowany na zlecenie Konfederacji Lewiatan, raport stanowi informacje
publiczng i moze by¢ wykorzystywany w catosci lub w czesci przez podmioty, ktdre chciatyby zbadac konstytucyjnosc ustawy.
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