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Instytucja minimalnego kapitatu zaktadowego spotki
kapitatowej powinna zostac zniesiona

SYNTEZA

Zgromadzenie okreslonej, minimalnej kwoty kapitatu zaktadowego jest
formalnym wymogiem zatozenia i rejestracji spoétki kapitatowej. Wymadg ten
w praktyce nie spetnia zamierzonej przez ustawodawce roli i nie stanowi
faktycznej gwarancji zaspokojenia roszczen wierzycieli spétki. Nalezy
zlikwidowaé minimalny kapitat zaktadowy spotek kapitatowych, albowiem:

e zobowigzania spoétek czesto wielokrotnie przewyzszajg wartosé
whiesionego kapitatu, nie stanowigc rzeczywistego zabezpieczenia
sptaty zaciggnietych przez spotke zobowigzan;

e kapitat zaktadowy jest jedynie wartoscig ksiegowa, ktdra nie stanowi
realnego odzwierciedlenia kondycji finansowej spoétki. Zapisang w
dokumentach sumg mozna swobodnie manipulowa¢, odbiegajagc od
jej faktycznej wartosci rynkowej;

e w obrebie wielu wysoko rozwinietych gospodarek nie ma obowigzku
zgromadzenia jakiegokolwiek kapitatu w momencie zaktadania spétek
kapitatowych. Zwieksza to ich popularnos¢, wptywajac korzystnie na
konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstw, jako ze istnieje wiele korzysci z
prowadzenia dziatalnosci w formie spoétki kapitatowej w poréwnaniu
ze spotka osobowa;

e ufatwienia dla poszczegdlnych podmiotdw determinujg korzysci
spoteczne, ekonomiczne, przyczyniajagc sie do  wazrostu
gospodarczego.

Nalezy zatem odstgpic od wymaganego minimum i samym spotkom
pozostawi¢ zadanie ustanowienia adekwatnych funduszy na pokrycie
przysztych zobowigzan.




OPIS PRZYPADKU

Osoba chcaca zatozy¢ spotke kapitatowa napotyka szereg formalnych
wymogow, ktdre musi spetni¢, by moc zarejestrowac swojg dziatalnosc.
Poza czysto administracyjnymi obowigzkami, zwigzanymi z uiszczeniem
optaty za wpis do Krajowego Rejestru Sadowego (500 PLN)', czy chociazby
ogtoszeniem w Monitorze Sadowym i Gospodarczym (500 PLN)?, niezbedne
jest jeszcze zgromadzenie Srodkdw na pokrycie kapitatu zaktadowego. W
my$l art. 163 pkt 2 Kodeksu spétek handlowych (dalej: ,k.s.h.”)* przed
zarejestrowaniem spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia wspdlnicy maja
obowigzek wniesienia wktadéw na pokrycie catego kapitatu zaktadowego,
ktory zgodnie z art. 154 § 1 k.s.h. wynosi min. 5 000 PLN. Z kolei wedtug art.
306 pkt 2 k.s.h. i art. 308 § 1 k.s.h dla powstania spétki akcyjnej wymaga sie
whiesienia przez akcjonariuszy wktadéw na pokrycie catego kapitatu
zaktadowego w  wysokosci 100 000 PLN. Ministerstwo Sprawiedliwosci
planuje wprowadzenie duzych zmian dla spétek z 0.0., obejmujacych
obnizenie wymaganego minimalnego kapitatu zaktadowego w tych spétkach
do 1 zt. Aktualnie Ministerstwo Sprawiedliwosci koriczy konsultacje projektu
nowelizacji k.s.h.*

Minimalny kapitat zaktadowy wywodzi sie z XVIII wieku i zgodnie z jego
kontynentalng koncepcjg, spetnia¢ ma role regulacyjng i gwarancyjng w
bezpieczenstwie obrotu gospodarczego, stuzgc ochronie interesow
kontrahentéw spdtki kapitatowej, samej spétki, jak réwniez jej wspdlnikéw.”
Przed zarejestrowaniem polskiej spoétki wspdlnicy powinni zatem wnies¢
wkfady na pokrycie kapitatu zaktadowego. Niemniej, w przypadku sp. z o.0.,
do jej zarejestrowania wystarczy oswiadczenie wszystkich cztonkéw zarzadu,
ze wkfady na pokrycie kapitatu zaktadowego zostaty przez wszystkich
wspoélnikéw w catosci wniesione (art. 167 § 1 pkt 2 k.s.h.). Z kolei w
przypadku spétki akcyjnej, w momencie zarejestrowania spoétki, catosé
wktadéw na kapitat zaktadowy nie musi by¢ wniesiona. W zgtoszeniu spotki
akcyjnej do sadu rejestrowego wymaga sie jedynie wzmianki, jaka czesc
kapitatu zaktadowego zostata pokryta przed zarejestrowaniem (art. 318 pkt 6
k.s.h.).

Do zgtoszenia do spotki trzeba zas dotaczy¢ m. in. oswiadczenie wszystkich
cztonkdéw zarzadu, ze wymagane statutem wptaty na akcje oraz wktady
niepieniezne zostaty dokonane zgodnie z prawem oraz potwierdzony przez
bank lub firme inwestycyjng dowdd wptaty na akcje, dokonanej na rachunek
spotki w organizacji. W przypadku gdy statut przewiduje pokrycie kapitatu
zaktadowego wktadami niepienieznymi, po dokonaniu rejestracji, nalezy
dotgczy¢ oswiadczenie wszystkich cztonkéw zarzadu, ze wniesienie tych
wktaddéw do spdtki, jest zapewnione zgodnie z postanowieniami statutu przed

' Art. 52 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594 ze zm.)
2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 kwietnia 1996 r. w sprawie organizacji, sposobu wydawania i
rozpowszechniania oraz podstawy ustalania ceny numeréw Monitora Sgdowego i Gospodarczego i wysokosci optat za
zamieszczenie w nim ogtoszenia lub obwieszczenia (Dz.U.96.45.204)

® Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. nr 94, poz. 1037, z pdzn. zm.)

‘K. Bombicka-Kapusciriska Spétka za ztotowke, ,,Na wokandzie” Nr 19, s. 22.

> Finanse Przedsiebiorstwa, Mirostaw Bojariczyk, Oficyna Wydawnicza SGH, 2012




uptywem roku po zarejestrowaniu spoétki. Takie potwierdzenie nie musi by¢
w zaden sposéb weryfikowane przez sad rejestrowy.®

Mozna mie¢ watpliwosci co do rzetelnosci oswiadczen po przyjrzeniu sie
praktycznym aspektom dokonywania wptat kapitatu. Tak wiec, aby wniesé
srodki wymagane do zarejestrowania spoétki, niezbedne jest konto bankowe.
Aby jednak mogli zatozyé rachunek na spétke, potrzebny jest odpis z Rejestru
Przedsiebiorcéw KRS, ktdrego nie posigdziemy, dopdki nie wptacimy kapitatu.
W tej sytuacji wspdlnicy mogg uregulowac catos¢ swojego udziatu w kapitale
zaktadowym przysztej spotki w gotéwce, ktéra zostanie przekazana na rece
prezesa lub zdeponowana u notariusza. Prostszym jednak rozwigzaniem staje
sie sporzadzenie oswiadczenia bez pokrycia w momencie jego ztozenia, kiedy
przyszli wspélnicy majg do siebie zaufanie i umawiajg sie na wptate pieniedzy
na konto spoétki juz po jej zarejestrowaniu. Co prawda, za ztozenie
nieprawdziwego oswiadczenia o wniesieniu przez wspolnikéw  catosci
wktadéw na pokrycie kapitatu zaktadowego przy zgtoszeniu spétki z 0.0. do
rejestru KRS, cztonkowie jej zarzadu podlegajg na podstawie art. 291 k.s.h.
odpowiedzialnosci cywilnej wobec wierzycieli spotki (solidarnie ze spoétka;
odpowiednig tres¢ w odniesieniu do spotki akcyjnej przewiduje art. 479
k.s.h.), a na podstawie art. 587 k.s.h. mogg zosta¢ pociggnieci do
odpowiedzialnosci karnej, nie gwarantuje to wszak rzetelnosci informaciji.

Nawet jednak w sytuacji faktycznego uregulowania kapitatu zaktadowego,
jego funkcja gwarancyjna jest fikcjg. Na catym Swiecie zdeponowane kwoty
sa czesto wycofywane zaraz po zarejestrowaniu spétki.” Nie ma tez podstaw
by sadzi¢, ze srodki pozostajace na koncie firmy stanowig jakiekolwiek
zabezpieczenie. Sztywne ilosci kapitatu nie przewiduja zréznicowania
komercyjnych czynnikdw ryzyka.® Warto$¢ przeprowadzanych przez spofki
transakcji zazwyczaj znacznie przekracza wysokosé posiadanego przez nie
kapitatu zaktadowego. Spdtka z 0.0. ponosi odpowiedzialno$¢ do wysokosci
jej majatku, a w przypadku bezskutecznosci egzekucji, cztonkowie zarzadu
odpowiadajg subsydiarnie swoim prywatnym majgtkiem. Stosownie jednak
do art. 299 § 2 k.s.h., cztonek zarzagdu moze uwolni¢ sie od tego obowigzku
wykazujac, ze:

- we wiasciwym czasie zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadtosci lub
wszczeto postepowanie uktadowe,

- niezgtoszenie wniosku o ogloszenie upadtosci oraz niewszczecie
postepowania uktadowego nastgpito nie z jego winy,

- albo tez ze pomimo niezgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci oraz
niewszczecia postepowania uktadowego wierzyciel nie ponidst szkody.

W sytuacji, gdy operacje finansowe z udziatem spétek kapitatowych opiewaja
na kwoty rzedu setek tysiecy ztotych, funkcja ochronna kapitatu o minimalne;j
ustawowe] wartosci jest iluzoryczna. W zatozeniu kapitat zaktadowy ma
zwieksza¢ margines wyptacalnosci oraz obniza¢ ryzyko upadfosci, jednak w
praktyce nie pozostaje on w jakiejkolwiek relacji do rozmiaréw prowadzone;j
dziaftalnosci. W ksiegach rachunkowych spdétek po stronie aktywdw moga

® Art. 310. §2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. nr 94, poz. 1037, z pdzn. zm.)

’ Djankov, Simeon, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes and Andrei Shleifer. 2002. "The Regulation of Entry."
Quarterly Journal of Economics 117 (1): 1-37.
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widnie¢ duze kwoty swiadczace o ich dobrej kondycji finansowej, jednak w
rzeczywistosci ich warto$¢ rynkowa moze by¢ znikoma. Wykazano, ze
wspofczynniki odzysku kapitatu w razie bankructwa nie s3 wyisze w
gospodarkach, w ktdrych istnieje wymadg wniesienia kapitatu minimalnego
niz w tych bez takiego wymogu.’ Ustawodawca nie okreslit innej, realnej
formy zabezpieczenia intereséw wierzycieli spotek, dlaczego zatem nie
zrezygnowac z obowigzujgcej kwoty kapitatu?

KORZYSCI Z TYTULU PROWADZENIA SPOLKI KAPITALOWE)

Opisywane przez nas spotki kapitatowe posiadajg alternatywe w postaci
dziatalnosci w ramach ktérejs z gamy spoétek osobowych. Jednakze
przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ w formie spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spoétki akcyjnej, czerpie z tego tytutu rozliczne
korzysci. Jak stwierdzit sredniowieczny angielski sedzia Sir Edward Coke,
,Korporacje nie mogg ani popetni¢ przestepstwa, ani by¢ potraktowane jak
przestepca, ani zosta¢ ekskomunikowane, poniewaz nie majg duszy”™.
Podstawowe dobrodziejstwa korporacji jako rozumianej w amerykanskim

znaczeniu kapitatowej formy przedsiebiorstwa, to m. in.:

o Ograniczona odpowiedzialnos¢: Jak juz wyzej wspomniano,
udziatowcy lub akcjonariusze spotki kapitatowej nie odpowiadajg za jej dtugi i
zobowigzania. W sytuacji, gdy spotka nie jest w stanie spfaci¢ swoich
wierzycieli, nie majg oni prawa do zgdania zaptaty od akcjonariuszy. Ta reguta
dotyka opisanych juz wyzej wyjatkow. Dla wielu oséb ograniczenie
odpowiedzialnosci jest podstawowym czynnikiem decydujgcym o wyborze tej
formy biznesu. Rozpoczynanie nowej dziatalnosci jest czesto ryzykownym
przedsiewzieciem. Bardzo istotna staje sie w tej sytuacji swiadomos¢, ze
ryzyko ograniczone jest jedynie do wartosci, ktére zdecydowalismy sie
zainwestowa¢ w naszg firme i w razie niepowodzenia nie bedziemy
odpowiada¢ ponad ich kwote. W ten sposéb mozemy ochroni¢ swdj wiasny
majatek i prywatne aktywa przed ich licytacjg dla sptacenia ewentualnych
dtugdw  zaciggnietych przez przedsiebiorstwo. Bez ograniczonej
odpowiedzialnosci, w razie niepowodzenia naszego biznesu ryzykujemy
nawet osobistym bankructwem.

o Kolekcja zewnetrznego kapitatu: Z wielu powoddow fatwiej jest

zebra¢ kapitat korporacji niz spotce osobowej, czy jednoosobowemu
przedsiebiorcy. Spodtka kapitalowa posiada wiecej Zrodet kapitatu, a
pozyczkodawcy chetniej go udzielajg. Akcjonariusze nie muszg miec
bezposredniego udziatu w kierowaniu przedsiebiorstwem i nie ponoszg
nadmiernego ryzyka. Struktura spotki akcyjnej jest idealna dla oferowania
zewnetrznej inwestycji, jako ze mozna stworzy¢ odpowiednie ilosci i rodzaje
udziatow.

o Opodatkowanie: Spoétki kapitatowe podlegajg specyficznemu
opodatkowaniu (corporation tax), ktére bywa duzo korzystniejsze od tego dla
jednoosobowych firm i spétek osobowych. Spétki kapitatowe uzyskuja

® Van Stel, Andre, David Storey and Roy Thurik. 2007. "The Effect of Business Regulations on Nascent and Young Business
Entrepreneurship." Small Business Economics 28 (2—-3): 171-86.

10 "Corporations cannot commit treason, nor be outlawed, norexcommunicated, for they have no souls.", Sir Edward Coke,
angielski prawnik, sprawa szpitala Sutton's- Case of Sutton's Hospital, 5 Rep. 303, 10 Rep. 326 (1612)




znaczne ulgi podatkowe, co sprawia, ze przy tej samej wielkosci zysku moga
ptaci¢ znacznie mniej.

o tatwos¢ przeniesienia wtasnosci: W przypadku spotek akcyjnych
notowanych na gietdach papieréw  wartosciowych, wtasnosé
przedsiebiorstwa moze byé swobodnie przenoszona poprzez transfer akcji.
Akcje spoétek sg wtedy zasadniczo ustawicznie kupowane i zbywane na
gietdzie - tutaj wystarcza klikniecie komputerowej myszki. tatwiejsza jest
sprzedaz lub dokonanie fuzji spotek kapitatowych, poniewaz taka operacja
wymaga jedynie zmiany akcjonariuszy, a nie rozpoczecia zupetnie nowego
biznesu.

o Ciggtosc¢ egzystencji: Jako osoba prawna, podmiot odrebny od jej
wiascicieli, spotka kapitatowa moze istnie¢ w nieskoriczonosé. W przypadku
wycofania sie jej pierwotnych udziatowcdow, spoétka nadal dziata, bez wzgledu
na to, kto jg kontroluje. Zapewniona jest ciggtosc jej funkcjonowania takze w
wypadku dziedziczenia - spodtka kapitatowa nie umiera wraz z jej
zatozycielem."

MINIMALNY KAPITAt JAKO CZYNNIK OGRANICZAJACY AKTYWNOSC
GOSPODARCZA

Konieczno$¢ zabezpieczenia odpowiedniej sumy na poczet kapitatu
zaktadowego nowopowstajgcej spotki stanowi niepotrzebne utrudnienie dla
jej zatozycieli, dodatkowy balast hamujgcy przedsiebiorczosé. Niezaleznie od
konkretnej kwoty, ktédra moze wydawac¢ nam sie wysoka lub nie, mamy do
czynienia w opisywanym przypadku z przejawem zbytecznej biurokracji, ktéry
mozna zlikwidowa¢. Warto nadmieni¢, iz uznane mierniki konkurencyjnosci
poszczegdlnych krajow na arenie miedzynarodowej, takie jak tworzony przez
Uniwersytet Harvarda Global Competitiveness Report (dalej: GCR) *, czy
World Competitiveness Yearbook™ szwajcarskiej IMD Business School
wskazujg jakos$¢ biznesowego prawodawstwa oraz ciezar panstwowych
regulacji jako jedne z podstawowych czynnikéw determinujgcych globalng
konkurencyjno$¢ gospodarek. Niewydajna panistwowa biurokracja jest przy
tym szacowana w GCR z 2009r. jako drugi po regulacjach podatkowych
najwazniejszy  czynnik  problematyczny dla prowadzenia biznesu,
wyprzedzajgc w tej mierze stabg infrastrukture, dostep do finansowania,
korupcje, czy inflacje. Z kolei raport Doing Business, tworzony przez Bank
Swiatowy stawia fatwos$¢ rozpoczecia dziatalnosci (business start-up) poéréd
kluczowych instytucji ~ warunkujgcych  atrakcyjnos¢  gospodarek i
przyczyniajgcych sie do wzrostu aktywnosci ekonomicznej w ich obrebie.™ Co
wiecej, w obrebie pojecia tatwosci rozpoczecia dziatalnosci obok procedur,
czasu i kosztow z tym zwigzanych wyszczegélniony zostaje wprost wymag
wptaty minimalnego kapitatu, gdzie jego brak okreslany jest mianem
,dobrej praktyki”.

1 http://www.companylawclub.co.uk, 15.04.2013

12 Global Competitiveness Report 2009, Harvard University

3 World Competitiveness Yearbook 2010, IMD Business School
1 Doing Business 2013, The World Bank (s. 11)



http://www.companylawclub.co.uk/

Ryc. 1: Jakie s3 czas, koszt, minimalny kapitat zaktadowy oraz liczba procedur niezbedne

do rozpoczecia dziatania spotki z 0. 0.?
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Zrédto: Doing Business 2013, Bank Swiatowy

Powinnismy skorzystaé¢ z nasuwajacej sie mozliwosci uproszczenia regulacji,
jako ze aktualnie raport Doing Business plasuje Polske na 116 miejscu w
rankingu fatwosci rozpoczecia dziatalnosci, wskazujagc na 4 konieczne do
rejestracji firmy procedury zajmujacych az 4 tygodnie. Te procedury to:

- notarialne uwierzytelnienie umowy lub statutu spoéfki,

- zdeponowanie wpfacanego kapitatu,

- wniosek do KRS o rejestracje firmy (REGON, NIP, Urzad Statystyczny i ZUS),

- rejestracja dla celdw podatku VAT,

Srednia dla OECD to 5 procedur i 11 dni, natomiast w wiodacych w rankingu
gospodarkach, takich jak Australia, Kanada, czy Nowa Zelandia, procedury sg
dwie i zajmuja nie wiecej niz 2-3 dni."”

- Doing Business 2014: Poland, The World Bank (s. 20)




Ryc. 2: Wiecej nowych firm jest rejestrowanych po reformach utatwiajacych rozpoczecie dziatalnosci
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Zrodito: Entrepreneurship Snapshots 2012, Bank Swiatowy

REGULACJA KAPITALtU ZAKLADOWEGO NA SWIECIE

Obecnie 90 ze 189 ujetych w raporcie Doing Business gospodarek nadal
wymaga od przedsiebiorcow wniesienia okreslonej ilosci kapitatu przed
rozpoczeciem jakichkolwiek dalszych formalnosci rejestracyjnych. W
pozostatych krajach wymog taki w ogdle nie istnieje lub jest ograniczony do
minimum, do symbolicznej ztotéwki.'® W wielu parnstwach, ktére poczatkowo
wprowadzity obowigzkowy kapitat, juz od dawna jest on usuwany. Globalnie,
Srednia warto$¢ wymaganej wptaty minimalnego kapitatu zaktadowego od
2005 do 2013r. spadta z wartoéci 184% PKB per capita do zaledwie 42%."

Warto odwotac sie do przyktadu Madagaskaru, ktéry po zmniejszeniu w 2006
roku wartosci wymaganego minimalnego kapitatu o ponad 80% odnotowat
wzrost ilo$ci nowo zarejestrowanych spétek jako czesci istniejgcych z 13% do
26%. W latach 2010/11 Madagaskar catkowicie zlikwidowat wymadg kapitatu
minimalnego.

16 Doing Business 2014. Understanding Regulations for Small and Medium-Size Enterprises, The World Bank (s. 41)
v Doing Business 2013, The World Bank (s. 58)




Ryc. 3: DuzZe ciecia w czasie oraz minimalnym kapitale zaktadowym wymaganym do
rozpoczecia dziatalnosci na Swiecie na przestrzeni lat 2006-2013.,
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Fradio: Doing Busirness 2013, Bank guiat{:-w_v

Nie musimy zreszty siega¢ do tak egzotycznych przyktadéw, mamy bowiem
pod dostatkiem europejskich. Instytucja ta zostata zniesiona w prawie
francuskim juz w 2003 roku, w 2010 roku w holenderskim, natomiast w
przypadku spoétek angielskich czy irlandzkich, podobnie jak w innych
panstwach systemu common law, nigdy nie miata miejsca. Kolejnym
przyktadem sg Niemcy. Kiedy wprowadzono tam po raz pierwszy forme spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig w 1892 roku, jej rejestracja wymagata
minimalnego kapitatu o réwnowartosci 25 000 euro. Kwota bazowata na
cenie luksusowego domu lub koszcie rocznego zatrudnienia 10 nauczycieli. W
2008 roku Niemcy  wprowadzity nowy typ  spotki,  tzw.
Unternehmergesellschaft, albo UG, tworzonej bez koniecznosci zgromadzenia




kapitatu przed rejestracjg. Poczagtkowo wptacamy jedynie symboliczne 1 euro,
w poézniejszym okresie uzupetniamy kapitat do poziomu 25 000 euro,
przeznaczajac na to czeéé corocznych zyskéw, w wysokosci ich 25% rocznie.™®
Instytucja kapitatu zaktadowego pozostaje, jednak srodki na jego pokrycie
pochodzg z przysztych zyskdw spétki. Celem Niemiec byto wsparcie
aktywnosci gospodarczej matych przedsiebiorcéw. Podczas, gdy wielu nadal
optuje za tradycyjng spotkg GmbH, pomiedzy listopadem 2008 a styczniem
2010 powstato 12 000 nowych UG."

Nalezy nadmieni¢, iz w przypadku spétki akcyjnej, réwniez polskie prawo
przewiduje mozliwos¢ czesciowego jedynie uregulowania ustawowej
wysokosci kapitatu zaktadowego przed jej zarejestrowaniem. Kwota wptacana
na poczatku wynosi jednak az jedng czwartg catosci kapitatu, co jest nadal
znaczng, a nie jedynie symboliczng sumg. Ponadto, pozostatg wartosc
kapitatu nalezy uregulowac¢ w niedtugim okresie jednego roku. W mysl art.
309 § 3 k.s.h., akcje obejmowane za wktady niepieniezne powinny by¢
pokryte w catosci nie pdzniej niz przed uptywem roku po zarejestrowaniu
spotki. Art. 309 § 4 k.s.h. stanowi natomiast, ze jezeli akcje s3 obejmowane
wytacznie za wktady niepieniezne albo za wktady niepieniezne i pieniezne,
wowczas kapitat zaktadowy powinien by¢ pokryty przed zarejestrowaniem co
najmniej w jednej czwartej jego wysokosci, okreslonej w art. 308 § 1 czyli co
najmniej w wysokosci 25.000,00 zt

OCENA REGULACII

Pozyteczng bedzie zmiana art. 154 § 1 k.s.h., w ktérym ustawodawca,
wskazuje zgromadzenie kapitatu zaktadowego w wysokosci 5000 PLN jako
warunek utworzenia spétki z 0. 0. oraz pokrewny art. 308 § 1 k.s.h. méwigcy
o koniecznosci przekazania 100 000 PLN na kapitat zaktadowy spétki akcyjnej.
W realnym obrocie gospodarczym powyzsze kwoty nie spetniajg zamierzonej
przez ustawodawce roli. W swietle przytoczonych argumentéw nalezy
rowniez wskazag, iz istnienie powotanych przepiséw jest nie tylko niecelowe,
ale takze szkodliwe dla aktywnosci gospodarczej w Polsce, co w efekcie
zmniejsza jej miedzynarodowg konkurencyjnos$¢ i pogarsza jej ogdlng
kondycje.

Jako, ze nie wykazano empirycznie, aby minimalny kapitat zaktadowy spetniat
przypisywane mu funkcje regulacyjne i gwarancyjne w gospodarce, jego
konkretna wartos¢ wydaje sie nie mie¢ wielkiego znaczenia. Mozemy wiec
pytaé skad wzieta sie taka wtasnie a nie inna kwota, dlaczego 5000 PLN, nie
500 czy 50 000. Stusznie podnosi sie, ze ,,nie ma badan, ani dowoddéw na to,
ze poziom 5 000 PLN jest lepszy niz 20 000 PLN czy 50 000 PLN"*°.

1 § 5a Unternehmergesellschaft, Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung, http://www.gesetze-im-
internet.de/gmbhg/__5a.html, 24.04.2013

9 0ehlrich Marcus The German Unternehmergesellschaft: Entering Regulatory Competition Oxford University Comparative
Law Forum, 2008
%0 http://www.winski.pl/aktualnosci/37/po_co_spolce_kapital_zakladowy,9.05.2013
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Przepisy nowelizacji Kodeksu spotek handlowych, ktére weszty w zycie z
dniem 8 stycznia 2009 roku?! obnizyty wysoko$¢ minimalnego kapitatu spotek
Z 0.0. z 50 000 PLN do 5000 PLN oraz spotek akcyjnych z 500 000 PLN do
100 000 PLN. Zmniejszenie wymaganej kwoty nie wptyneto raczej istotnie na
wzrost aktywnosci gospodarczej w Polsce, a niepotrzebny wymadg prawny,
przyczyniajacy sie tak naprawde jedynie do zwiekszania kosztédw - pozostat.

Zmiany te do$¢ fatwo dajg sie wyttumaczyé checig polskich politykéw do
poprawienia pozycji naszego kraju w cytowanym wielokrotnie rankingu Doing
Business, przy jednoczesnym niewchodzeniu w konflikt z obroricami pogladu
o gwarancyjnej funkcji kapitatu zaktadowego. Metodologia tworzenia
opiniotwdérczego rankingu z jego indeksem tatwosci zaktadania spotki
sprawia, iz zmniejszenie wymaganej kwoty kapitatu zaktadowego tez skutkuje
polepszeniem miejsca w rankingu. Nie tylko polscy ustawodawcy lubig
ogrywac ranking Doing Business kosmetycznymi zmianami, ktére nic lub
niewiele zmieniajg , a przy tym pozwalajg politykom chwali¢ sie polepszeniem
klimatu dla biznesu. Warto przy okazji wskaza¢, ze w ostatnim roku Polska
odnotowata wedtug rankingu najwiekszy postep na swiecie (okreslona jest
mianem ,top improver”), usprawniajgc tatwos¢ robienia biznesu poprzez
reformy ufatwiajagce rejestrowanie wifasnosci, ptacenie podatkdw,
egzekwowanie kontraktdw oraz rozwigzywanie kwestii upadtosciowych.

W ostatnich miesigcach Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato
diametralne zmiany (aktualnie konczg sie konsultacje projektu nowelizacji
k.s.h.), ktore miaty dotkngé przepisy dotyczace spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Wymagany kapitat zaktadowy spétek z o.0. miat miec
charakter fakultatywny i zosta¢ zredukowany do poziomu symbolicznej
ztotowki. Zarzad spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig bytby zobligowany
do okresowej oceny wyptacalnosci spotki i ztozenia o$wiadczenia przed
kazdorazowa wyptatg z majatku spétki na rzecz wspélnikow. 22 Dokument
miatby potwierdza¢, ze wyptaty te nie doprowadzg do niewyptacalnosci spotki
przez okres jednego roku — nositoby to nazwe testu wyptacalnosci. Takie
oswiadczenie w formie uchwaty zarzad spétki musiatby zarejestrowac¢ w KRS
w terminie 7 dni. Bytaby to prognoza, ktdrg zarzagd musiatby z zachowaniem
nalezytej starannosci wykonaé¢ i trudno powiedzie¢, jaki bytby zakres
odpowiedzialnosci cztonkéw zarzgdu. Jednoczesnie spétki z o0.0., w mysl
planowanych zmian bytyby zobligowane do utworzenia z czesci zyskow
kapitatu zapasowego na pokrycie ewentualnych strat w spétce.

Minimalna wysokos¢ obowigzkowego kapitatu zapasowego bytaby
uzalezniona od sumy zobowigzan i stanowita utamek tej sumy (5 proc.), lecz
nie mniej niz 50 tys. zt. Zamiast kapitatu zaktadowego w kwocie 5 tys. ztotych,
spotka musiataby wiec mie¢ docelowo 10-krotnie wyzszy, bo 50 tys. kapitat
zapasowy.” W czeéci moéwigcej o obnizeniu kapitatu zaktadowego do
symbolicznej ztotédwki trzeba oceni¢ pozytywnie planowang zmiane, cho¢

niekorzystne bytyby praktyczne implikacje obowigzkowego kapitatu

- Nowelizacja dokonana ustawg z dnia 23 pazdziernika 2008 r. (Dz. U. Nr217, poz. 1381)
2 http://biznes.pl/firma/wiadomosci/ministerstwo-sprawiedliwosci-planuje-zmiany-w-zakl,5577671,news-detal.html,

= http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/728106,kapital-zakladowy-od-1-zl-ministerstwo-sprawiedliwosci-szykuje-zmiany-
w-spolkach-z-0-0.html, 5.02.2014
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zapasowego, czy dodatkowych formalnosci przy kazdorazowej wyptacie np.
dywidend.

Celowos¢ zobowigzywania spoétek kapitatowych do posiadania minimalnego
kapitatu zaktadowego od dtuzszego czasu budzi zywe spory. Obserwujgc inne
europejskie kraje mozna stwierdzié¢, iz coraz czesciej odchodzi sie w tej
kwestii od wzorcow kontynentalnych na rzecz rozwigzan systemoéow
prawnych common law, w ktérych kapitat zaktadowy nie istnieje (lub jest
ograniczony do minimalnej ztotéwki, jak w Australii). Rowniez w Polsce od
dtuzszego czasu trwajg dyskusje na temat zmniejszenia wymaganej kwoty do
symbolicznej ztotowki.

Postulujemy catkowitg likwidacje instytucji minimalnego kapitatu
zaktadowego, jako ze symboliczna ztotdwka nadal niesie za sobg
niepotrzebne formalnosci, ktére w pewnych okolicznosciach paradoksalnie
mogqg okazac¢ sie bardzo ucigzliwe. Zmiana obowigzujgcego prawa powinna
objgé nie tylko spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ale réwniez spotki
akcyjne. Nalezy zlikwidowac zbedne regulacje i rozwija¢ zasade, w mysl ktérej
zatozenie spotki traktowane bedzie jako stworzenie szczegdlnego narzedzia,
wyposazanego nastepnie wedtug wtasnej fantazji i mozliwosci zarzagdu oraz
udziatowcéw w gotdwke i inne aktywa.
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