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Trwa czarna propaganda wymierzona w oszczednosci emerytalne Polakéw. Prof. Leokadia Oreziak przedstawia
w negatywnym swietle filar kapitatowy, powotujac sie przy tym na nieprawdziwe i niepetne dane oraz
pochwala dziatanie Victora Orbana, ktdry na Wegrzech znacjonalizowat oszczednosci emerytalne.

e Opis przypadku

W wywiadzie zatytutowanym "WSszystko, tylko nie OFE" z 7 marca br., ktéry ukazat sie w Dzienniku Gazecie
Prawnej, prof. Leokadia Oreziak z SGH sformutowata siedem nieprawdziwych tez, wprowadzajac tym samym
opinie publiczng w bfad. Ponizej przedstawiam te tezy wraz z wyjasnieniem.

e Ocena eksperta FOR

1. Nieograniczone dziedziczenie w OFE

"(...)datam sie nabrac na (...) perspektywe nieograniczonego w czasie dziedziczenia srodkéow zgromadzonych w drugim
filarze."

Dziedziczenie w OFE nie jest nieograniczone. Srodki podlegaja dziedziczeniu tylko do momentu przejécia na emeryture.
Ostatnie zmiany wydtuzajg za to dziedziczenie na subkoncie w ZUS. Zwieksza to wydatki publiczne i dubluje funkcje rent
rodzinnych. Zapisy ewidencjonowane na subkoncie w ZUS bedg dziedziczone az do trzech lat po przejsciu na
emeryture. Jest to zatem kosztowny dla finanséw publicznych sposdb zachecania przez panstwo do subkonta.

2. W Norwegii, Australii i Szwecji Il filar jest zarzadzany przez panstwo

"Tylko trzy kraje: Norwegia, Australia i Szwecja, kraje majgce nadwyzki budzetowe, wprowadzity pewien rodzaj tego
typu filaru, ale on tam jest zarzqdzany przez paristwo."

W Norwegii, Australii i Szwecji filar kapitatowy jest zarzadzany przez prywatne instytucje i nadzorowany przez panstwo
(tak samo, jak w Polsce). Dodatkowo w Norwegii duzg role w obligatoryjnym kapitatowym systemie emerytalnym
odgrywajg pracodawcy (tworzg i/lub nadzorujg fundusze).

3. Wptywy z prywatyzacji byty duzo nizsze niz refundacja sktadki do OFE

Szacuje sie, ze przychody ze sprzedazy majgtku narodowego za lata 2000-2012 to ok. 83 mld zt. Tymczasem dziura w
budzecie wywotana istnieniem drugiego filaru w tym okresie to jakies 185 mld zt."

Wptywy z prywatyzacji (brutto) w latach 2000-2012 wyniosty ok. 174 mld zt (ceny z 2012 r.), natomiast wptaty do
obligatoryjnej czesci kapitatowej systemu emerytalnego to 252 mld zt. Tak wiec, wptywy z prywatyzacji pokryty ponad
2/3 kosztow refundacji sktadki w tym okresie.

4. System sprzed 1999 r. mégt zostac utrzymany

"(...)I tutaj kluczowq role odegrat Bank Swiatowy. A zwfaszcza opublikowany w 1994 r. raport "Averting the old age
crisis". Opierat sie on na zatozeniu, Zze z powodu starzenia sie spoteczeristwa takie instytucje jak ZUS nie wystarczq. | ze
nie warto po nich ptakad, bo to i tak paristwowe molochy, ktdre sie do niczego nie nadajq. Chodzito o wzbudzenie
nienawisci i niewiary w publiczny system emerytalny o zdefiniowanym swiadczeniu."

"Ale reforma nie musiata pojs¢ drogq odwrotu od starego systemu repartycyjnego o zdefiniowanym sSwiadczeniu. Dos¢
powiedziec, ze kraje rozwiniete przy nim pozostaty. Zmienity tylko pewne parametry i dostosowaty sie do nowych

n




System emerytalny funkcjonujagcy w Polsce do 1999 r. (repartycyjny o zdefiniowanym swiadczeniu) mogt

funkcjonowa¢ pod warunkiem, Ze kolejne pokolenia sg liczniejsze od wczedniejszych (tzw. dodatnia renta
demograficzna). Trend ten obecnie sie odwraca i kolejne pokolenia bedg mniej liczne. Ze wzgledu na to, ze coraz
mniej pracujacych przypada na jednego emeryta, a $wiadczenia pobierane sg coraz diuzej, niezbedna byta redukcja
nie tylko poziomu samych swiadczen, ale rowniez urealnienie oczekiwan spoteczenstwa co do ich wysokosci. O ile
obnizenie swiadczen mozliwe jest zarébwno w systemie zdefiniowanego Swiadczenia jak i zdefiniowanej sktadki, to
system zdefiniowanej sktadki duzo efektywniej oddziatuje na oczekiwania i daje szanse na to, ze ludzie beda
dodatkowo oszczedzad na starosc.

W krajach rozwinietych bardzo czesto funkcjonujg kapitatowe fundusze emerytalne na poziomie branz/firm, w
ktorych uczestniczy zdecydowana wiekszos¢ zatrudnionych. Dodatkowo, wiele oséb dobrowolnie oszczedza na
emeryture w innych dostepnych formach, czesto wspieranych przez paistwo réznymi rodzajami zachet podatkowych.
Pozwala to na czesciowe odcigzenie systemu repartycyjnego.

5. System emerytur kapitatowych to fiskalna bomba

"Oni po prostu zobaczyli, ze system emerytur kapitafowych to fiskalna bomba, ktérg podtozyli im poprzednicy {...)
Inaczej musieliby cig¢ na oslep wydatki publiczne albo ztamac konstytucje i podpas¢ Unii Europejskiej oraz rynkom
finansowym za nadmierny deficyt. Gdzies na horyzoncie majaczyto wiec bankructwo catego parstwa."

Dtug publiczny jest wynikiem deficytu, czyli nadmiernych wydatkéw publicznych w stosunku do dochoddw, Nie mozna
powiedzie¢, ze pojedynczy wydatek, tworzy diug publiczny. Deficyt w Polsce, zaréwno przed wprowadzeniem
otwartych funduszy emerytalnych jak i po ich wprowadzeniu, wynosit $rednio tyle samo, czyli 4,6 proc. PKB. Co
wiecej, refundacja sktadki przekazywanej do OFE w 2012 r. to tylko 1,2 proc. wydatkéw sektora finanséw publicznych.
Poza tym, prawdopodobieristwo przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego (55 proc. PKB) bez marginalizacji
OFE byto mate. Znaczacym obcigzeniem dla finanséw publicznych sg tzw. wydatki sztywne oraz przywileje emerytalne.
Ich racjonalizacja pozwala na dfugotrwate ustabilizowanie sektora finanséw publicznych, w przeciwiedstwie do
jednorazowego zastrzyku srodkéw z OFE, ktéry w dtugim okresie zwieksza wydatki sektora finanséw publicznych.

6. Rynki kapitatowe sg nieodpowiednie do oszczedzania na staro$¢ ze wzgledu na krétkookresowe wahania
"(...) to co OFE zarobiqg dla emeryta, mogq stracic w krotkim czasie.(...) Zajmuje sie rynkami kapitafowymi od
trzydziestu lat. | wiem doskonale, ze dzis jest to kasyno. A wiec ostatnie miejsce, z ktorym nalezy w jakikolwiek sposob
wiqgzac tak kluczowq sprawe, jak zabezpieczenie emerytalne."

Inwestycje dokonywane przez OFE charakteryzujg sie dtugim horyzontem czasowym (40 lat i wiecej), a
krétkookresowe fluktuacje, ktére wystepuja na rynku, nie maja istotnego wptywu na wysokos$¢ samego swiadczenia.
W celu unikniecia spadkéw w wieku okotoemetytalnym, wystarczy dostosowaé portfel inwestycyjny do wieku
ubezpieczonego (tzw. subfunduszowosc) tak by sktadat sie on w wiekszej czesci z mniej ryzykowanych papierow
wartosciowych (np. obligacji).

7. Nacjonalizacja oszczednosci emerytalnych na Wegrzech jest dobrym przyktadem

"Jest przyktad wegierski, gdzie rzqd skutecznie uwolnit sie od filaru kapitatowego w 2011 r."

Victor Orban na Wegrzech znacjonalizowat oszczednosci emerytalne. Ubezpieczonym postawiono ultimatum albo
rezygnujq z Il filaru i oddajg oszczednosci panstwu, albo tracg prawo do emerytury z systemu repartycyjnego, mimo ze
nadal muszg odprowadza¢ tam sktadki. Sprawa trafita do Trybunatu Konstytucyjnego, ale mimo licznych skarg, nie
zostata rozpatrzona poniewaz zmieniono konstytucje silnie ograniczajgc niezaleznos¢é Trybunatu.

Jak pokazujg powyzsze przyktady nadal trwa czarna propaganda wymierzona w oszczednosci emerytalne Polakéw.
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