Warszawa, dnia 8 kwietnia 2014 r.

Stanowisko Koalicji na rzecz Otwartego Rzadu
W sprawie przyjecia
Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019

1 kwietnia br., po trwajacych ponad 3 lata pracach, Rada Ministréw przyjetfa
,Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 -2019”".

Samo przyjecie dokumentu oraz wiele przewidzianych w nim zadan uzna¢ nalezy za
sukces, nie powinno jednak ujs¢ uwadze opinii publicznej, ze w ostatnim momencie z programu
znikneto kilka jego zasadniczych elementéw oraz ze stato sie to bez zapowiedzi i bez zadnych
konsultacji z partnerami spotecznymi.

Rzad swojg decyzjg zarzucit prace nad zagwarantowaniem efektywnej ochrony prawnej
tzw. sygnalistom, czyli osobom, ktére majgc wiedze o naduzyciach w miejscu pracy, podejmuja
odwazng decyzje o jej ujawnieniu. Zagwarantowanie takiej ochrony to wazny element skutecznej
walki z korupcjg. Nie jest przypadkiem, ze do jej zapewnienia obligujg Polske dwie konwencje
miedzynarodowe — Konwencja Narodoéw Zjednoczonych przeciwko korupcji oraz Cywilno-prawna
konwencja Rady Europy o korupcji. Badania - zaréwno w obszarze skutecznosci polskiego prawa,
jak i postaw spotecznych wobec sygnalistéw - nie pozostawiajg watpliwosci, ze w Polsce jeszcze
nie udato sie zbudowac sprzyjajacych warunkéw do sygnalizowania naduzyé, a tym samym
wspomniane zobowigzania miedzynarodowe nie zostaty spetnione. Ocene taka podziela OECD,
ktéra w lipcu 2013 r. stwierdzita, ze “Polskie prawo, ktdre nie przewiduje srodkéw prawnych
wprost dedykowanych ochronie sygnalistdw, wymaga reformy”. Brak , konkretnych przepiséw
dotyczacych ochrony o0séb sygnalizujgcych nieprawidtowosci poza ogdlnymi przepisami w
kodeksie pracy dotyczacymi niesprawiedliwego zwolnienia” zauwazyta réwniez Komisja
Europejska w ,Sprawozdaniu o zwalczaniu korupcji w UE” z lutego 2014 r. W przeciwienstwie do
polskiego rzadu wage skutecznych gwarancji prawnych dla sygnalistéw w zapobieganiu kryzysom
korupcyjnym docenity ostatnio rzgdy Czech, Chorwacji, Rumunii. Paristwa te wpisaty prace w tym
obszarze do swoich strategii antykorupcyjnych, o czym informujg w ocenie skutkow regulacji
sami autorzy rzagdowego programu.

Decyzja rzadu o wycofaniu problematyki sygnalistow z programu przeciwdziatania
korupcji sktania do wniosku, ze zagadnienie to zupetnie zniknie ze Swiadomosci polskich
decydentéw.

Z plandw dziatan antykorupcyjnych rzadu usunieto rowniez inne wazne elementy. Miedzy
innymi opracowanie analiz i rekomendacji dotyczacych form kontroli finanséw partii politycznych
i kampanii wyborczych. Zaskakujgcy jest fakt, ze w sytuacji, kiedy partia rzgdzaca wraca do
pomystu zlikwidowania finansowania partii politycznych z budzetu, co w opinii wielu ekspertéw
niesie powazne ryzyka korupcyjne, z rzgdowego programu antykorupcyjnego skresla sie prace
nad rozwijaniem form kontroli finanséw partii politycznych i kampanii wyborczych.

! Przyjeta przez Rade Ministréw wersja nie zostata ogtoszona jeszcze w Monitorze Polskim. Koalicja odnosi sie
do wersji, ktérg Komitet Staty rekomendowat do przyjecia Radzie Ministrow.



Rzad zrezygnowat réwniez z wypracowania i wdrozenia systemu przeciwdziatania
nieprawidtowosciom o charakterze korupcyjnym na szkode budzetu UE, wystepujacych
w projektach wspoétfinansowanych przez fundusze strukturalne oraz fundusze spdjnosci.
W obliczu wykrywanych ostatnio nieprawidtowosci w sposobie wydatkowania funduszy unijnych
(np. budowa platformy e-PUAP) trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie i dla tej decyzji.

Niemniej istotny, a zarazem gteboko rozczarowujgcy jest fakt, ze powyzsze decyzje rzad
podjat w ostatniej chwili, bez zapowiedzi i bez konsultacji z partnerami spotecznymi, a co wiecej,
bez jakiegokolwiek uzasadnienia. Mimo ze formalnie wszystko odbyto sie zgodnie z prawem, to
sposdb pracy nad dokumentem o strategicznym znaczeniu dla Polski i obywateli naszego kraju,
zaprzecza standardom otwartego rzgdzenia zawartym w ,Siedmiu zasad konsultacji”, ktére
stanowig czes¢ rzadowego programu Lepsze regulacje 2015.

Decyzje rzadu na ostatnim etapie prac nad Programem Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2014 — 2019 dziwig tym bardziej, ze w trakcie dtugotrwatego procesu tworzenia tego
dokumentu jego zawarto$é¢ byta kilkakrotnie konsultowana, réwniez z organizacjami
spotecznymi. W tym procesie urzednicy przygotowujacy tres¢ programu wykazali sie otwartoscia
i partnerskg postawa. Zatujemy, ze réwnie konstruktywnego nastawienia nie okazali politycy
kierujgcy tymi pracami.
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