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zwiekszy dtugu publicznego

WypowiedZ wiceminister finansow lzabeli Leszczyny o wzroscie dtugu publicznego o 146 mld zt w przypadku
cofniecia zmian w OFE sugeruje, ze jakiekolwiek dziatania rzadu, niezaleznie od tego, czy zgodne z Konstytucjg
czy nie, nie powinny by¢ cofane, o ile tylko skala biezgcych korzysci dla finanséw publicznych jest wystarczajgco
duza. Sytuacja finanséw publicznych nie jest az tak trudna, by mozna byto jg poprawié tylko za pomoca przejecia
oszczednosci Polakdw.

e Opis przypadku

Na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem
zasad wyptat emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, 3 lutego
br. 51,5 proc. srodkéw zgromadzonych w OFE trafito do ZUS. Nastepnie umorzono przejete przez
ZUS obligacje Skarbu Panstwa, co za pomoca ksiegowego zabiegu, obnizyto jednorazowo jawny dtug
publiczny o okoto 134 mld zt. Pozostate 19 mld zt przeznaczono na finansowanie biezgcej wyptaty
Swiadczen przez FUS. Drugg strong tych operacji byt wzrost ukrytego dtugu publicznego o ok. 150
mld zt.

Zaréwno sama ustawa, jak i sposob jej uchwalania wzbudzajg zasadnicze watpliwosci natury
konstytucyjnej. Obecnie rzad podkresla, ze ewentualne zakwestionowanie ustawy przez Trybunat
Konstytucyjny oznaczatoby znaczny wzrost dtugu publicznego : ,, Cofniecie zmian dotyczacych OFE
oznaczatoby wzrost w 2014 r. dtugu publicznego o blisko 146 mld zt - poinformowata w pigtek PAP
wiceminister finansow lzabela Leszczyna. Jej zdaniem konieczne bytoby wdwczas drastyczne
zaciesnienie polityki fiskalnej — cytuje PAP.” (polskieradio.pl; 14.02.2014).

e Ocena eksperta FOR

Twierdzenie Ministerstwa Finansow zawiera kilka manipulacji. Po pierwsze, cofniecie zmian nie
oznaczatoby, ze dtug publiczny wzrosnie o 146 mld zt, ale powrdci do poziomu sprzed zabiegu ksiegowego
jakim byto przejecie przez ZUS oszczednosci emerytalnych.

Po drugie, kierujac sie tym rozumowaniem, czemu nie przejag¢ 51,5 proc. oszczednosci Polakéw
zgromadzonych na depozytach bankowych? Cofniecie takiego dziatania, np. na skutek orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucjg, oznaczatoby wzrost dtugu o 256 mld zt. Bytoby to ponad
100 mld zt wiecej niz w przypadku OFE — wedle logiki Ministerstwa Finanséw, ze wzgledu na skale spadku
dtugu publicznego, takie hipotetyczne zmiany tym bardziej nie powinny zostaé¢ cofniete. A polski rzad
magtby sie wtedy pochwali¢, ze dtug publiczny spadt az do 42 proc., a nie tylko do 49,9 proc. PKB. W koncu
Polska miataby nizszy dtug publiczny, od czesto przywotywanych przez strone rzgdowsa, Czech i mogtaby
liczy¢, zgodnie z argumentacjg rzadzacych, na spadek oprocentowania obligacji Skarbu Panstwa

przynajmniej do poziomu czeskiego.
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*Hipotetyczny dtug publiczny sektora general government po przejeciu przez panstwo 51,5 proc. wartosci depozytéw oséb
prywatnych w Polsce, stan na 30.09.2013
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie , Wyniki finansowe bankéw w okresie I-IX 2013 r.”, GUS; IMF WEO

Po trzecie, nie jest prawdg, ze konieczne, jak sugeruje sam rzad, bytoby drastyczne zaciesnienie polityki fiskalnej.
Sytuacja sektora finanséw publicznych nie jest az tak trudna, ze tylko dziatania, ktére mogg z duzym
prawdopodobienstwem zostaé zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny, s3 w stanie uratowaé finanse
publiczne. Zgodnie z oficjalnym dokumentem Ministerstwa Finanséw - ,Strategia zarzgdzania dtugiem
publicznym w latach 2014-2017”, panstwowy dtug publiczny (do tej miary odnoszg sie progi ostroznosciowe)
wyniesie 55,5 proc. Jednak, po dopuszczalnym przez prawo, przeliczeniu zobowigzan po kursie sredniorocznym
bedzie to juz tylko 55,1 proc., co przy konserwatywnych zatozeniach co do dynamiki PKB w 2014 r. sprawia, ze
ryzyko przekroczenia przez dtug drugiego progu ostroznosciowego (55 proc. PKB) jest niewielkie [taszek A.;
Konsekwencje nie wejscia w zycie rzgdowych zmian w systemie emerytalnym dla finanséw publicznych w 2014
roku; 2014]. Co wiecej, nawet przekroczenie progu w 2014 r. oznaczatoby uruchomienie procedur sanacyjnych
dopiero w 2016 r. Poza tym, nie sg one tak dotkliwe jak przedstawia strona rzgdowa. Zamrozenie ptac w strefie
budzetowej juz ma miejsce, waloryzacja $wiadczern emerytalno-rentowych réwniez jest niska, a jej dalsze
ograniczanie jest pozgdane ze wzgledu na niekorzystng sytuacje i prognozy finansowe FUS.

Po czwarte, nalezy zwrdci¢ uwage na brak spojnosci argumentéw rzadowych — z jednej strony skrajne
zmniejszenie roli OFE jest przedstawiane jako dziatanie majgce chroni¢ dtugookresowg stabilnos¢ finansow
publicznych. Mozna przez to rozumieé, ze niezaleznie od zmian w OFE rzad bedzie systematycznie ograniczat
deficyt. Z drugiej strony pojawiaja sie gtosy, ze bez zmian w OFE konieczne bytoby znaczne ograniczenie deficytu
sektora finanséw publicznych. Innymi stowy — przejecie srodkéw z OFE pozwoli odsung¢ w czasie redukcje
deficytu.

Jak wida¢ powyzej twierdzenie Ministerstwa Finanséw zawiera kilka manipulacji, ktére mogg prowadzi¢ do
btednych wnioskdw. Wynika to z tego, ze zabieg ksiegowy (zamiana dtugu jawnego na ukryty), jakim sg zmiany w
systemie emerytalnym, podporzadkowany krdtkowzrocznym celom politykdw prébuje sie nazywac reformg i
udawa¢, ze problemy finansdw publicznych sg rozwigzane. Z obawy przed zakwestionowaniem zmian przez
Trybunat Konstytucyjny manipuluje sie informacjg (w dodatku wprowadzajgc opinie publiczng w btad) tak by
pokazac, ze zmiany niekorzystne dla bezpieczeristwa systemu emerytalnego, sg nie do odwrdcenia.
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