Przemdwienie Leszka Balcerowicza podczas Gali Nagréd Lewiatana, 19 maja 2014 r.

Szanowni Panstwo,

Zaczne od ujawnienia trzech tajemnic. Podobnie jak Ojciec Rydzyk, pochodze z Torunia. | nawet z
przylegtej posesji. Ale poza tym nic nas nie tgczy. [Smiech] Po drugie, Nika Bochniarz, to jest druga
tajemnica, jest mojg kolezanka z roku, ale zaktadam, ze w niczym nie wplyneto to na wysoka
temperature jej wystgpienia. Co prawda, miejscami czutem sie jak emeryt, jak cztowiek
odprowadzany na emeryture réznymi zaszczytnymi komplementami, ale chce Paistwa zapewnié, ze
na emeryture sie nie wybieram.[Smiech] Po trzecie, Nika tak znakomicie dobrata cytaty z moich

wypowiedzi, ze jestem w ktopocie, co ja mam powiedziec... Ale sprébuje! [Smiech]

A teraz zaczynam bardziej oficjalnie: Panie Prezydencie, wszyscy szanowni goscie, szanowny
Zarzadzie Lewiatana, ktédremu sktadam gorgce podziekowania za takg zaszczytng nagrode.
Przydzielono mi 20 minut i stanagtem przed klasycznym problemem ekonomii: jak podzieli¢ rzadkie
zasoby, czyli czas, pomiedzy wspominaniem przesziosci i tym, aby powiedzie¢ co$ o zadaniach
przysztosci. | zapewne nie zdziwie Panstwa, ze nie bede za bardzo duzo wspominac i ze nie jestem

najlepszym specjalistg od kurtuazji, cho¢ zawsze zachowuje normy uprzejmosci.

Najpierw wiec moze o przesztosci. Wiemy, ze ocena zalezy od punktu odniesienia. Jesli punkt
odniesienia jest absurdalny, to oceny tez sg absurdalne. | to dotyczy naszych 25 lat. Jest sporo takich
pretensji: ze nie jesteSmy jeszcze Szwajcarig, ze nie zachowaliSmy gtdwnego prawa cztowieka w

'’

socjalizmie, tzn. ,Czy sie stoi, czy sie lezy..” i na dodatek, ze nie zachowaliSmy w petni PGRow.
Wiemy, ze sensowne oceny s3 inne. Ja, oceniajgc te 25 lat, patrze na swoje wyobrazenia o
perspektywach Polski jeszcze z wiosny 1989 roku. Chyba jak wiekszo$¢ ludzi w Polsce nie
wyobrazatem sobie, ze za mojego zycia ten okropny ustrdj sie zmieni. A w ogdle nie zaktadatem, ze
tak dtugo bede w stuzbie publicznej. Przypadek historyczny, przetom w historii. Sensowne
poréwnania dziatania wtadz publicznych w danym czasie muszg bra¢ pod uwage warunki poczgtkowe
i to, co sie dziato w trakcie przemian, a na co sie nie miato wptywu. | takich badan na temat Polskiej
gospodarki na tle innych krajow jest mndstwo. | co one méwig? Bardzo krotko: ze Polska sposréd
krajéw naszego regionu w najwiekszym stopniu zwiekszyta rozmiary swojej gospodarki, mierzone w
PKB — wiecej niz o 100 proc. Tylko dla porédwnania: Ukraina i Polska w 1989 roku miaty podobny

poziom zycia. Ukraina ma 3 razy nizszy dochéd per capita niz obecnie Polska.

Badania, o ktorych moéwie, pokazujg, co byto czynnikiem sukcesu: po pierwsze, zaczynaé¢ wczesniej

odejscie od socjalizmu w kierunku wolnego rynku w ramach panstwa prawa: im wiecej reform sie
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udato nagromadzi¢, tym lepszy mechanizm rozwoju. Polska byta tu w czotéwce, chociaz nie byta
absolutnym liderem. Lepiej zrobita to Estonia na przyktad, a po 1998 roku - Stowacja. To, co zawazyto
o tym, ze Polska wyprzedzita inne kraje, to fakt, ze do tej pory uniknelismy gtebszych zataman, ktére
spotkaty i Wegry, i Czechy, i kraje nadbattyckie, i tak dalej. | to, mysle, ze w sporym stopniu
zawdzieczamy w miare zdyscyplinowanej polityce monetarnej, bo polityka budzetowa, jako bardziej

upolityczniona byfa gorsza, cho¢ na pewno lepsza niz na Wegrzech.

A teraz, przechodzac do spojrzenia w przyszto$¢ i do zadan, ktére mamy przed nami, warto
powiedzieé, ze oczywiscie nie wszystkie potrzebne reformy zostaty zrobione. W gospodarce
obserwujemy to w gérnictwie, gdzie 50.000 ludzi w panstwowej Kompanii Weglowej domaga sie -
czego? Nie reform, a pieniedzy. Skad te pienigdze majg sie braé? Z czego biorg sie pienigdze, ktére
majg skompensowac ich sktadki ZUS? Co tam niedawno trafito do ZUSu? Zagadka..? Czyli zaniechanie

reform kosztuje. Nie zawsze politykéw, ale zawsze innych ludzi.

Dalej: zmarnowalismy wyz demograficzny. W 2007 roku i w nastepnych latach co drugi absolwent
szkot w Europie przypadat na Polske i sam pamietam swoje dazenie do tego, zeby zliberalizowaé
kodeks pracy. Nie udato sie. Zostato to zablokowane przez polityke i nasz wyz demograficzny

przeksztatcit sie w przyrost bezrobocia.

Moéwiac o zadaniach, ktére mamy przed nami, a ktérych nie udato sie wykonaé w przesztosci, chce
powiedzieé, ze mamy bardzo niski poziom praworzadnosci. Mam tu na mysli dwie rzeczy. Po
pierwsze, systematyczne tamanie konstytucji przez politykdw. To znaczy - uchwalanie ustaw, ktdre s3
lub z géry wiadomo, ze mogg by¢ sprzeczne z konstytucjg, a zwtaszcza z jej najwazniejszg czescig,
ktdra ma ogranicza¢ wtadze polityczne, chronigc prawa podmiotowe jednostek. Prosze Panstwa, to
nie jest europejska norma. Nie znam zadnego kraju na Zachodzie, w ktérym takie deptanie
konstytucji, taki nihilizm konstytucyjny miatby miejsce. | tylko wiekszy sprzeciw obywateli moze
spowodowac, ze politycy przestang to robié. Po drugie, gdy méwie o niskim poziomie praworzgdnosci
mam na mysli aparat egzekwowania prawa. Od policji, przez prokurature, az do sgdéw. To mamy
dwie patologie. Po pierwsze, mimo duzych naktaddéw i sredniego obcigzenia prokuratoréw i sedziow,
mamy przewlekte postepowania, a warto przypomnie¢ powiedzenie bodaj najmadrzejszego polityka
XIX wieku w Wielkiej Brytanii, Williama Gladstone’a: ,Justice delayed is justice denied” —, opdZnione
postepowanie jest zaprzeczeniem sprawiedliwosci”. Ale to nie jest jedyny problem, bo mamy
zdecydowanie zbyt wysoki odsetek nieuzasadnionych $cigai przez prokuratoréw i jak sie okazuje z
badan — nieuzasadnionych skazan przez sedzidw. | nie mozna tu powiedziec: , gdzie drwa robig, tam

widry lecg”. Bo ludzie to nie widry. Prosze Panstwa, od wymiaru sprawiedliwosci trzeba wymagac

2



tego samego, co od lotnictwa pasazerskiego. Takie muszg by¢ normy, zeby byto zero wypadkow.
Jezeli zdarzy sie wypadek, to co sie robi w lotnictwie? Powotuje sie specjalne komisje, zeby wyciggna¢
whnioski: co trzeba robié, aby wypadkdéw nie byto. A co robi sie w Polsce, jezeli prokurator $ciga
kolejnego, niewinnego cztowieka? Czesto awansuje. | z t3 patologig nie mozna sie pogodzié. Trzeba to

usung¢ poprzez nacisk obywatelski.

Jeszcze bardziej skupiajgc sie na problemach przysztosci i patrzac bardziej na gospodarke, chce
powiedzieé, ze nie ma zadnej korelacji miedzy wzrostem gospodarczym w jednym czasie a wzrostem
gospodarczym na przyszto$é. Innymi stowy, sukces gospodarczy z przesztosci nie jest zadnym
gwarantem sukcesu gospodarczego na przysztos¢. Inne sity o tym decydujg. A kiedy szczegdlnie
przyzwoity wzrost gospodarczy w danym czasie nie obiecuje szybkiego wzrostu gospodarczego na
przysztos¢? Po pierwsze, kiedy przejada sie zasoby — tu juz o tym wspomniatem. Cho¢ niezbyt
wyraznie, nie chcac zaktdcac swigtecznej atmosfery dzisiejszego spotkania. A po drugie, kiedy stopa
prywatnych inwestycji jest bardzo niska. | w Polsce tak jest. Jezeli inwestorzy prywatni za mato
inwestujg, to nie dlatego, ze nie chcg, albo nie sg patriotyczni. To dlatego, ze oczekiwana stopa

zwrotu inwestycji jest za niska, a ryzyko inwestowania zbyt wysokie.

Chciatbym powiedzie¢, Ze politycy, ktdrzy szczycg sie wzrostem gospodarczym w kazdym
poszczegdlnym kwartale sg jak kierowcy samochodu na kretej drodze, ktérzy uzywaja tylko swiatta
postojowego. Trzeba caty czas patrze¢ o wiele bardziej do przodu i jezeli tak bedziemy patrze¢, a tak
trzeba patrzec¢ i domagac sie réwniez tego od rzadzacych i od wszystkich politykow, to dostrzezemy
trzy zagrozenia dla naszego gospodarczego sukcesu. Co wiecej, mozna powiedzie¢, ze jezeli
tendencje, ktére sg widoczne gotym okiem nie zostang zneutralizowane przez zwiekszong dawke
reform, o czym méwit Pan Prezydent, to Polska bardzo wyraznie i trwale spowolni, z ryzykiem, ze

przestaniemy dogania¢ Zachéd.

Bardzo krétko - po pierwsze, w skutek starzenia sie ludzi, co jest zjawiskiem bardziej
optymistycznym, w pordwnaniu z szybszym umieraniem. [$miech] Ale przy braku dodatkowych
reform w Polsce bedzie spadaé zatrudnienie i to juz w najblizszych 10 latach. Po drugie, jak
wspomniatem, mamy niskg stope prywatnych inwestycji — najnizszg obok Wegier Orbana. Stowacja
ma wyzszg, Czesi majg wyzszg, kraje nadbattyckie majg wyzszg. Po trzecie wreszcie, najwazniejsza sita
awansu gospodarczego Polski, a mianowicie poprawa ogdlnej efektywnosci, stabnie. To znaczy,
poprawa jest od paru lat coraz wolniejsza. Jezeli to sie wszystko zbierze, to wytania sie obraz, ktéry
nalezy traktowac jako prognoze ostrzegawczg po to, aby nie dopusci¢ do jego realizacji. Jak to zrobié¢?

Za chwile powiem, cho¢ nie mam tu zadnej magicznej formutki.
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W stosunku do kazdej z tych tendencji bez trudu mozna zaproponowac okreslone reformy. Tylko dla
przyktadu, mozna doprowadzi¢ do zatrzymania spadku zatrudnienia, jezeli doprowadzi sie do tego, ze
wiecej mtodych ludzi bedzie pracowac. A mamy tu niskie odsetki. Podobnie jesli chodzi o starszych.
Trzeba usungé najrozmaitsze bariery zatrudnienia. A najgorsze bariery zawsze podyktowane s3
retorykg socjalng. Ochrong stabszych... Np. podwyzszanie ptacy minimalnej do poziomu, kiedy
przedsiebiorstwu prywatnemu sie nie optaca zatrudniaé. Wtedy sg wielkie sukcesy polityczne na
papierze. Zeby podnie$¢ stope inwestycji prywatnych, trzeba zobaczyé, co przeszkadza. | tego jest
duzo. Miedzy innymi to, ze mamy za mato oszczednosci. Gtdwnym pochtaniaczem oszczednosci sg
finanse publiczne. Nie wystarczy ograniczy¢ dtugu jawnego, a na pewno nie nalezy ogranicza¢ dtugu
jawnego zwiekszajgc dtug w ZUSie, czyli dtug ukryty. To jest lekarstwo gorsze od choroby. Wreszcie,
aby zapobiec spowalnianiu wzrostu efektywnosci, nalezy m.in. dokonczy¢ prywatyzacje gospodarki.
To znaczy, wyprowadzi¢ politykdw z przedsiebiorstw. Wtasnos¢ panstwowa uzasadnia sie, jak wiele
ztych rzeczy, przy pomocy rozmaitych stdwek: strategiczne, narodowe i tak dalej. Prosze Panistwa, to
nie moze ludziom inteligentnym przestaniaé¢ prozy zycia. Wtasciciel panstwowy kontroluje prezesa.
Przez kontrole prezesa moze wiele robi¢. Miedzy innymi uprawia¢ nepotyzm partyjny. Witasnosc
panstwowa zatruwa i polityke, i gospodarke. Zresztg widzimy. Mamy az nadto dowoddéw. Nalezy
takze gteboko zreformowac uczelnie publiczne. W szkolnictwie wyzszym mamy dyskryminacje uczelni
niepublicznych ze wzgledu na sposéb finansowania, czego nawet nie ma, jesli chodzi o finansowanie
tzw. stuzby zdrowia. Bo tam przynajmniej, co do zasady, szpital prywatny i szpital nieprywatny moga

ubiegac sie na zasadzie konkursu ofert o te same pienigdze.

Prosze Panstwa, rozne pieknoduchy lekcewazg wzrost gospodarczy — trudno o wiekszy btad. Po
pierwsze tylko wzrost gospodarczy daje systematyczne podnoszenie poziomu zycia, a poziom zycia to
miedzy innymi mieszkanie, albo lepsze mieszkanie i to co ludzie chcg w ramach prawa robi¢. Nie ma
zadnego innego sposobu. No skad? Z datkéw? Transfery z Unii Europejskiej nam tego nie zatatwia.
Oby byty lepiej wykorzystywane. Po drugie tylko gospodarka, ktdra sie rozwija daje miejsca pracy.
Polityka, ktéra tworzy za mato miejsc pracy jest niemoralna, bo skazuje ludzi na zasitki. Po trzecie
pozycja Polski w Unii Europejskiej i w Swiecie zalezy od naszego awansu gospodarczego Polski, czyli
od reform, o ktdrych staratem sie powiedzie¢, i ktérych jak na razie na horyzoncie nie ma. Po czwarte
wiele oséb ubolewa nad tym, ze tak wiele mtodych Polek i Polakéw wyjezdza za granice. Ale dlaczego
to robig? Chyba nie wyjezdzajg do Anglii, dlatego ze tam sg lepsze kietbaski, bo sg gorsze, niz nasze
narodowe, polskie. Wyjezdzajg dlatego, ze jest luka w poziomie zycia, a w Polsce jest za mato miejsc
pracy. | jedynym sposobem na ograniczenie migracji jest usuwanie tej luki, czyli podtrzymywanie

wzrostu gospodarczego przez reformy, a nie dopuszczanie do tego, zeby on trwale ostabt. Wreszcie
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do tej listy trzeba doda¢ nowy punkt. Agresja Rosji w stosunku do Ukrainy i dotychczasowe reakcje
Zachodu grozg tym, ze warto$¢ zachodnich gwarancji bezpieczenstwa zdecydowanie ostabnie. Nie
chce bron Boze przez to powiedzie¢, ze Polsce nie optacato sie wchodzi¢é do NATO i do Unii
Europejskiej. Przeciwnie, bytoby jeszcze gorzej. Ale chce powiedzieé, ze jezeli ta sytuacja bedzie sie
utrzymywaé, to musimy zwiekszy¢ inwestycje w nasze bezpieczenstwo. Ale skad wzigé na to
pienigdze, jezeli wzrost gospodarczy bedzie stabt.

Mamy wiec pie¢ zasadniczych powoddéw, zeby nie dopusci¢c do tego, zeby tak sie stato. Jak
powiedziatem, Polska jest krajem wolnym i w odréznieniu od tego co mieliémy przed sobg w PRLu
mamy rdzne scenariusze. Wtedy byto jedno pewne — moze by¢ tylko gorzej. Wartos¢ wolnosci dla
cztowieka i dla spoteczenstwa polega na tym, Zze majg rézne scenariusze, z ktdorych jeden sie
zrealizuje. My mamy wybdr. Jaki to bedzie wybér, co sie bedzie realizowato, w jakims ogélniejszym
sensie zalezy od nas. Zanim do tego dojde, chce najpierw powiedzie¢, patrzac na nasz system
polityczny, ze demokracja, czyli konkurencja w polityce jest o wiele lepsza niz monopol, albo quasi-
monopol — niedawno wrécitem z Wegier Orbana i utwierdzitem sie w przekonaniu. Trzeba
sprzeciwiac sie monopolowi w polityce. Nawet dwdch niedobrych politykdw, ktdrzy rywalizuja, jest
lepszych niz jeden zty. Potraktujcie to jako kolejng ztotg mysl - dwdch niedobrych w polityce, ktérzy
konkuruja jest lepszych niz jeden zty. Ale... to nie wystarczy. Konkurencja w polityce nie wystarczy,
zeby realizowaty sie dobre scenariusze sposrod mozliwych. W Grecji byta i jest demokracja. We
Wtoszech byfa i jest demokracja. W tym pierwszym kraju, jak panistwo wiecie, nastgpit krach, bo
wiekszo$¢ spofeczenstwa systematycznie gtosowata na greckich Swietych Mikotajéw. Wtochy sg w
stagnacji od kilkunastu lat, bo sg sparalizowani przez etatystyczno-roszczeniowe grupy nacisku. Jezeli
popatrzymy na polska polityke, no to ona nie odbiega ,In plus” od pewnych norm. Mamy slogany,
mamy recepty na kleske przedstawiane jako recepty na cud. W gruncie rzeczy mamy lekarstwa
gorsze od choroby i mamy kompletne pomijanie najwazniejszych problemdéw naszego kraju.
Pomijanie w tym sensie, ze nawet sie nie rejestruje tych problemoéw, jak na przyktad
niebezpieczenstwo trwatego spowolnienia polskiej gospodarki, nie moéwigc o tym, zeby
zaproponowac jakis spdjny program. Do tego trzeba dodac co$ co jest we wszystkich krajach
demokratycznych, nie tylko w Polsce. Otéz w kazdym wolnym spoteczeristwie mamy rozmaite grupy
nacisku w szerokim sensie tego stowa. Wsréd nich mozna wyodrebni¢ takie, ktére naciskajg na juz
rozbudowane panstwo, zeby byto wieksze. To znaczy zeby dawato wiecej regulacji, czy wiecej
pieniedzy albo ze wzgledéw materialnych albo ze wzgledéw ideologicznych. Wolnorynkowy
kapitalizm w ramach panistwa prawa jest ustrojem, ktéry trzeba bronié, nie tylko na gruncie
efektywnosci, bo w sposéb bezsprzeczny jezeli popatrze¢ na doswiadczenie daje najwiekszy awans
krajom na poczatku biednym, ale takze na gruncie moralnosci — jakie wartosci sg zwigzane z takim

ustrojem? Solidna praca, a nie narzekanie, czy zycie z pieniedzy innych ludzi. Odpowiedzialnos¢ za
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siebie samego i rodzine. Wreszcie, co umyka uwadze wielu krytykow, to w ustroju wolnorynkowym w
ramach panstwa prawa sg najwieksze mozliwosci rozwijania spoteczenstwa obywatelskiego w
réznych formach, réwniez w formach niesienia pomocy innym ludziom lub wzajemnej pomocy. Totez
nie mozna by¢ biernym, wobec ofensywy ideologicznego etatyzmu, bo on przenika do umystéw ludzi.
| tu nie chodzi o to czy nam sie to osobiscie podoba, czy nie. Tu chodzi o ochrone polskiego rozwoiju.
Ja zauwazam, ze zdziwieniem przyznam, ze w jednym z poczytnych dziennikdéw, ktérego nazwy nie
podam, od pewnego czasu jest taki serial — wyznania oséb podejrzewanych o liberalizm. To jest
prowadzone w konwencji wyznan skruszonego gangstera. Niektdrzy dajg sie na to nabrac.
[brawal[$miech] Prosze panstwa, ci co to robig majg pyche moralng odwrotnie proporcjonalng do
wiedzy... [brawa), a na dodatek tak sie odurzajg stowem , spoteczny”, ze sadzg, ze jezeli powtdrzg to
50 razy to beda 2 razy bardziej moralni, niz ci ktdrzy méwig w tym samym czasie tylko 25 razy. No
przeciez to trzeba wysmiaé, nie mozna temu ulegaé. Bo powtarzam, ustrdj, do ktérego z trudem
zmierzaliSmy i zmierzamy w Polsce ma nie tylko wyzszosé gospodarczg. Ma wyzszo$s¢ moralng nad
innymi ustrojami i nie mozna spokojnie patrze¢ na to, jak podstawowe wartosci, ktére sg z nim

zwigzane sg przedmiotem aktu oskarzenia.

Jeszcze chciatbym powiedzie¢, kontynuujac tg optymistyczno-mobilizacyjng nute, ze jako wolny kraj,
tak jak powiedziatem, w odrdznieniu od tego co byto w PRLu mamy przed sobg rdézne scenariusze.
Mamy scenariusz gorszy, mamy scenariusz lepszy — to znaczy kontynuacja doganiania Zachodu pod
wzgledem poziomu zycia, z czego jak powiedziatem wigze sie bardzo wazne rzeczy. Co znaczy gorszy
scenariusz? Gorszy scenariusz oznaczatby to, ze sity etatystyczno-roszczeniowe by przewazyty w
spoteczenstwie. To sie zdarza. To nie jest dobre. Wtedy co jest hamulcem dalszego uprawiania takiej
polityki? Bo ona nie moze iS¢ w nieskoniczonosé. Kryzys... albo stagnacja i prosze zauwazyc¢, ze kraje,
ktore wpadty w kryzys takie jak Grecja, Portugalia, Hiszpania, zeby z niego wyjs¢, nie uprawiaty
populistycznego etatyzmu, tylko przeciwnie — wolnorynkowe reformy, przy chérze oskarzen, ale tylko
to gwarantowato im wyjscie z tego impasu, w ktéry sie same wprowadzity. My musimy odrzucié ten
niedobry scenariusz. Ale co to znaczy odrzuci¢ w praktyce? To nie znaczy narzekaé prywatnie po
katach. To nie znaczy tylko apelowac do dobrej woli politykdw, chociaz bardzo jest wazne zeby tej
dobrej woli mieli jak najwiecej. Prosze panstwa, to znaczy budowaé i to w szybkim tempie, o wiele
silniejszym niz do tej pory, obywatelskg przeciwwage, ktéra by pilnowata tego co sie dzieje w
polityce, pod rozmaitymi naciskami, reagowata na czas, tak aby ostatecznie i to jak najszybciej dobra
polityka, to znaczy taka, ktéra daje rozwdj, bardziej sie optacata niz zta polityka. To znaczytoby i to
prosze sobie postawi¢ na cel, ze nawet oportunisci w polityce beda reformatorami. | tego zycze
naszemu wspdlnemu dziataniu.

Dziekuje bardzo.



