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Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow projektem zatozen do nowelizacji ustawy o NBP, Rada Polityki
Pienieznej straci uprawnienie do przyjmowania sprawozdania finansowego NBP. Zatwierdzenie sprawozdania
finansowego, ktérego celem jest m.in. monitoring dziatalnosci NBP bedzie lezato jedynie w gestii rzadu. Jest to
sprzeczne z zasadami nadzoru korporacyjnego OECD. Ponadto Zarzad NBP przejmie od RPP kompetencje w
zakresie wyboru biegtego rewidenta badajgcego sprawozdanie finansowe NBP.

e Opis przypadku

17 czerwca 2014 roku Rada Ministrow przyjeta projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o
Narodowym Banku Polskim. W projekcie tym proponuije sie:

e rezygnacje z przyjmowania przez Rade Polityki Pienieznej (RPP) rocznego sprawozdania finansowego
NBP;

e powierzenie wyboru biegtego rewidenta badajacego roczne sprawozdanie finansowe organowi
kierujgcemu, czyli Zarzgdowi NBP i odebranie tego uprawnienia RPP

Projekt jest dostepny na stronie Rady Ministréw:
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r792,projekt-zalozen-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-Narodowym-
Banku-Polskim-oraz-.html

e Ocena eksperta FOR

Zgodnie z zasadami nadzoru korporacyjnego OECD jednym z gtéwnych celdw sporzgdzania
sprawozdan finansowych jest mozliwo$¢ prowadzenia odpowiedniego monitoringu dziatalnosci
przedsiebiorstw. Ponadto, wedtug tego dokumentu, waznym zadaniem organu nadzorczego jest
sprawowanie nadzoru nad wewnetrznymi systemami kontrolnymi jednostki, do ktérych zalicza sie
sprawozdawczos$¢ finansowq, zarzadzanie kapitatem, a takze zapobieganie naduzyciom. Rada Polityki
Pienieznej dokonuje ocen dziatalnosci Zarzagdu NBP w zakresie realizacji zatozen polityki pienieznej,
petni wiec role organu nadzorczego w stosunku do NBP na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o NBP.

Do tej pory zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 5 ustawy o NBP, Rada Polityki Pienieznej miata uprawnienia
do przyjecia sprawozdania finansowego. Mogta wiec nie przyjaé tego sprawozdania finansowego, jesli
uwazafa, ze NBP podjaf sie dziatalnosci, ktora jest niezgodna z podstawowym zatozeniem kreowania
polityki pienieznej w Polsce. Proponowane przez Rade Ministréw zmiany spowoduja, ze Rada Polityki
Pienieznej straci to uprawnienie, a zatwierdzenie sprawozdania finansowego (ktérego celem jest




odpowiedni monitoring dziatalnosci jednostki) bedzie lezato jedynie w gestii rzadu. Takie ograniczenie
kompetencji RPP zwieksza jednoczes$nie zaleznos¢ NBP od Rady Ministrow, ktora staje sie gtownym
organem nadzorujgcym dziatalnos¢ NBP.

Ponadto, zatozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim przewiduja,
ze organem wfasciwym do wyboru biegtego rewidenta badajacego roczne sprawozdanie finansowe
NBP powinien by¢ Zarzad NBP jako organ kierujacy bankiem, a nie jak dotgd RPP. Jest to sprzeczne z
Ustawg o Rachunkowosci (UoR). Zgodnie z art. 66 ust. 4 UoR wyboru podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdan finansowych do wykonywania badania lub przeglagdu sprawozdania finansowego
dokonuje organ zatwierdzajgcy sprawozdanie finansowe jednostki, chyba ze statut, umowa lub inne
wigzace jednostke przepisy prawa stanowig inaczej. Zarzad jednostki nie moze dokonad takiego
wyboru.

Takie zasady majg stuzy¢ zapewnieniu niezalezno$ci audytora. Zarzad nie mogac wybraé
biegtego rewidenta, nie moie wplywaé¢ na jego niezaleznos¢. Przyktadami wptywania na
niezaleznos¢ audytora s3a:

e obietnica wyboru na kolejny rok,
e grozba zastgpienia audytora w trakcie badania innym biegtym rewidentem

Zarzad majac w kompetencji wybor biegtego rewidenta moégtby wptywaé na jego niezaleznosc
w przypadku, gdy wyniki prac biegtego rewidenta bytyby nie po mysli kierownictwa jednostki.
Obowigzuje prosta zasada, Ze organ kontrolowany, nie mozie wybiera¢ kontrolujgcego.
Proponowane przez Rade Ministréw zmiany stanowig naruszenie zasady niezaleznosci biegtego
rewidenta i takie kompetencje powinna mie¢ Rada Polityki Pieniezne;.

Z podobnym omijaniem dobrych praktyk nadzoru korporacyjnego mieliSmy juz do czynienia
w sektorze samorzadowym w 2010 roku, kiedy to sprawozdania finansowe najwiekszych polskich
miast zostaty poddane obowigzkowi badania przez biegtych rewidentéw. Zgodnie z Zasadami nadzoru
korporacyjnego OECD jak réwniez zgodnie z Ustawg o Rachunkowosci, za wybér biegtego odpowiada
organ nadzorczy. W przypadku miast organem nadzorczym jest rada miasta. Tymczasem niektére
Regionalne Izby Obrachunkowe (RIO) wydaty niezgodnie z Ustawg interpretacje, ze biegtego
rewidenta moze wybrac prezydent miasta. Tym samym czes¢ audytéw przeprowadzonych w tamtym
okresie mozna uzna¢ za niewaznych z mocy prawa, gdyz wybodr biegtego rewidenta byt niezgodny z
ustawg o rachunkowosci.
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