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Nowa ustawa przeciwko prywatnym inwestycjom w polski tupek
Ministerstwo Powstrzymywania Rozwoju

Sektor gazu tupkowego, ktéry mogtby przyciggnagé inwestycje warte miliardy ztotych rocznie,
wszedt w okres dostosowawczy do gruntownych zmian instytucjonalnych. Podpisana w sierpniu
br. przez Prezydenta ustawa zmieniajaca prawo geologiczne® wptywa znaczaco na sposéb
wydawania koncesji na poszukiwanie i wydobycie surowcéw mineralnych w Polsce. Niestety,
poza kilkoma wyjatkami, zmiany wprowadzone przez ustawe zniechecaja, zamiast zachecac
obecnych i potencjalnych inwestorow.

Ustawodawca nie przecwiczyt chociazby teorii sposobu funkcjonowania wprowadzanych
przepiséw. W konsekwencji, nowe procedury sg czasami niezyciowe, a czesto absurdalne.
Efektem trwajgcych 3 lata prac jest wiec stabej jakosci tekst prawno-podobny.

Niska jakos¢ tekstu ustawy w kontekscie obecnych praktyk i sposobu funkcjonowania
Ministerstwa Srodowiska — wydajacego decyzje koncesyjne — daje podstawy do gtebokiego
pesymizmu w kwestii interpretacji nowej ustawy przez decydentéw. Niekorzystne sg takze
perspektywy, jakie malujg sie przed inwestorami prywatnymi.

Prawa nabyte, ale nie do konca

Jednym z filarbw nowej ustawy sg zapisy dotyczace tzw. postepowania kwalifikacyjnego.
Postepowanie to ma na celu m.in. weryfikacje potencjalnych zwigzkédw koncesjobiorcow z
panstwami trzecimi, jak i doswiadczenia podmiotu ubiegajgcego sie o koncesje w zakresie
dziatalnosci poszukiwawczej i wydobywczej. Panstwa trzecie rozumiane sg tu jako panstwa
niebedace cztonkami UE, EFTA lub NATO?.

Od pozytywnego wyniku postepowania kwalifikacyjnego zalezy, czy podmiot jest uprawniony
do otrzymania, a w kolejnych latach takze do utrzymania nadanej mu koncesji. Zgodnie z Art.
49a 7.

Decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego, z zastrzezeniem art.
49b ust. 5, zachowuje swojg waznosc¢ przez 5 lat.

! Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw
? Art. 49a. 5. Paristwem trzecim jest panistwo niebedqgce paristwem cztonkowskim Unii Europejskiej, paristwem
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub paristwem cztonkowskim Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.
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Oznacza to, iz trzydziestoletni czas trwania koncesji okreslony przez ustawodawce jest czysto
teoretyczny. W regularnym piecioletnim odstepie, firma bedgca wiascicielem konces;ji, stoi
przed ryzykiem utraty swoich praw.

Od inwestoréw w sektorze poszukiwania i wydobycia surowcéw mineralnych oczekuje sie
kompetencji oraz wytozenia dziesigtkdw, jesli nie setek, milionéw ztotych. Mozna wiec
oczekiwac, ze przynajmniej ta czes¢ ustawy, ktéra odnosi sie do postepowania kwalifikacyjnego,
tak kluczowa z punktu widzenia inwestora, zostata gruntownie przemyslana i przygotowana z
nalezytg starannoscia.

Przepisy opisane w artykule 49a. i b. sg nie tylko niepraktyczne, ale i niebezpieczne z punktu
widzenia potencjalnych inwestoréw. Oto dowiadujemy sie, iz zgodnie z Art. 49b.1:

»W przypadku gdy nastgpita zmiana danych, o ktérych mowa w art. 49a ust. 7 pkt. 1-5,
podmiot, na rzecz ktérego zostata wydana decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny z
postepowania kwalifikacyjnego, jest obowigzany, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
zdarzenia powodujgcego zmiane danych, ztozy¢ wniosek o ponowne przeprowadzenie
postepowania kwalifikacyjnego”.

Dane wymienione w pkt. 1-5 to m.in. (Art. 49a. 7. 5):

»Dane wszystkich osob wchodzgcych w sktad organdw zarzqdzajgcych i kontrolnych oraz dane
0s6b  dziatajgcych z ich upowazZnienia, obejmujgce, w przypadku cudzoziemcow
nieposiadajgcych numeru PESEL (...) aktualny adres zamieszkania, numer paszportu lub innego
dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé, a takze stanowisko lub funkcje petnionqg w danym
podmiocie”.

Oznacza to wiec, ze zgodnie z ustawg — nawet przy zmianie tak trywialnej jak wymiana
paszportu, czy zmiana adresu zamieszkania, nie mdéwigc juz o awansie cztonka zarzadu na
prezesa spotki lub zmianie cztonka rady nadzorczej — firma zobowigzana bedzie do rozpoczecia
od nowa procesu weryfikacji. Trzydziestoletnia koncesja staje sie w tym momencie fikcja,
biorgc pod uwage ilos¢ zmian, jakie nastgpig w zakresie wyzej wymienionych danych w
przecietnej spétce w tak dfugim okresie czasu.

Teoria i praktyka prawa w wykonaniu Ministerstwa

Kulawa ustawa mogtaby nie wywotywaé poczucia niepewnos$ci wsrdd inwestoréw, gdyby
praktyka stosowania prawa byta im przyjazna. Dochodzimy tu jednak do drugiego kluczowego
problemu zwigzanego z nowym prawem i systemem koncesyjnym w Polsce. Poza przepisami
prawa, wazna jest jego interpretacja i egzekwowanie przez odpowiednie organy
administracyjne, w tym przypadku przez Ministerstwo Srodowiska.

Dotychczasowe doswiadczenia skfaniajg do obaw, ze stosowanie nowych przepiséw bedzie
kontynuacjg obecnego podejscia, tj. maksymalnie konformistycznej postawy urzednikow
skoncentrowanych na przestrzeganiu procedury od strony formalnej, a nie na doprowadzeniu
do racjonalnej gospodarki ztozami poprzez inwestycje. Urzednicy rozliczani sg wedtug
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negatywnego system motywacyjnego — ponoszg kare za uchybienie w procedurze lub nawet za
decyzje na rzecz inwestora prywatnego wydane przy zachowaniu procedur, jesli konkurentem
byt paiistwowy monopolista.

Charakterystycznym przyktadem jest przypadek Miedzi Copper, ktéra wygrata konkurencje o
koncesje z panstwowym KGHM. W wyniku presji na urzednikach pochodzacej ,z goéry” (od
wystgpienia Premiera Tuska z modwnicy sejmowej poczynajac), Ministerstwo Srodowiska
uchylito przyznane Miedzi Copper koncesje poszukiwawcze w obszarach ,Bytom Odrzanski” i
,Kotla”. W konsekwencji spétka, ktéra od 2010 roku wydata na realizacje programu
badawczego blisko 110 min zt, wycofata sie z Polski, co wigze sie z zaniechaniem inwestycji o
wartosci 250 min zt do korica 2015 roku®.

Zamiast promowac¢ inwestycje tworzgce miejsca pracy, ministerstwo preferuje panstwowe
spotki, nie uwzgledniajagc kosztow ponoszonych przez gospodarke i podatnikéw. Przy tak
wadliwie skonstruowanym prawie geologicznym, istniejg uzasadnione obawy, iz urzednicy i
kolejni ministrowie co rusz domagac sie beda rozpoczynania procedury sprawdzajgcej, a kolejni
inwestorzy kilka razy zastanowig sie nad podjeciem decyzji o wejsciu do Polski.

Urzad ,,wie lepiej”

Dochodzimy tu do trzeciego problemu, a mianowicie braku profesjonalizmu, jakim wykazano sie
przy tworzeniu ustawy. Szczegdlnie kuriozalny jest tu Rozdziat 4. zatytutowany ,,Umowa o
wspotpracy”. Rozdziat ten opisuje, jak w opinii urzednikdw powinny uktada¢ sobie wspétprace
podmioty komercyjne wystepujgce wspdlnie o koncesje. Kolejne punkty wskazujg uprawnienia
zarzadu, sposob podejmowania uchwat, jak réwniez moment przedtozenia (pozostatym
udziatowcom przez operatora) numeru bankowego rachunku wspélnego.

Szczegotowosc i drobiazgowos¢ zapisow wprawia w zdumienie. Rozdziat ten to przyktad wizji
Swiata z perspektywy urzednikéw i decydentéw panstwowych. Powinien staé¢ sie
przyczynkiem do refleksji nad regulowaniem (i to w takim szczegdle) relacji pomiedzy
prywatnymi podmiotami w kwestiach, ktére nie powinny by¢ przedmiotem zainteresowania
panstwa.

Wskazane powyzszej lekcewazgce podejscie do jakosci stanowionego prawa w potgczeniu z
nieprzyjazng dla prywatnych inwestoréw praktyka interpretacji owego prawa przez urzednikéw
i decydentéw politycznych, stojg w sprzecznosci zaréwno z celami deklarowanymi (chec
rozwoju rodzimej produkcji gazu i ropy z tupkdéw), jak i interesem polskiej gospodarki.
Strategiczne znaczenie podazy taniego gazu widaé na przyktadzie USA, ktére przechodzg przez
proces re-industrializacji i wzrostu zatrudnienia w sektorach zwigzanych z przemystem. Poza
tym rozwdj sektora gazu tupkowego mogltby stanowi¢ wainy element polskiego
bezpieczenstwa energetycznego, tak istotnego w kontekscie polityki Rosji wzgledem Ukrainy.
Tworzenie i stosowanie prawa zniechecajgcego prywatnych inwestoréw, to dziatanie anty-
rozwojowe.

® http://www.bizneslubuski.pl/aktualnosci/informacje-ogolne/3977,bizneslubuski-pl-miedzi-copper-rezygnuje-z-
niektorych-koncesji



