30 stycznia 2015'r.
Konferencja FOR i ORA ws. prawa upadfosciowego i restrukturyzacyjnego

28 stycznia 2015 roku, w ramach koordynowanego przez Monike Swaczyne projektu, Forum
Obywatelskiego Rozwoju zorganizowato w siedzibie Okregowej Rady Adwokackiej w
Warszawie konferencje dot. prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego. Honorowy
patronat nad wydarzeniem objagt dziekan lzby Adwokackiej w Warszawie, mecenas Pawet
Rybinski. W dyskusji na temat problemdéw obecnych regulacji oraz zmian proponowanych w
nowelizacji wzieli udziat wybitni praktycy, prawnicy i ekonomisci.

Konferencje otworzyt dziekan Izby mec. Pawet Rybinski oraz prof. Leszek Balcerowicz.
Podczas wystgpienia Mec. Rybinski zaznaczyt, ze istotne jest, aby w debacie dotyczacej
prawa upadfosciowego uczestniczyli nie tylko prawnicy, ale réwniez przedstawiciele $wiata
ekonomii i gospodarki. Profesor Balcerowicz, przewodniczagcy Rady FOR, wskazywat na to,
jakie skutki dla gospodarki majg regulacje upadtosciowe oraz zaakcentowat zagadnienia,
ktore sg istotne z ekonomicznego punktu widzenia. Badania empiryczne pokazuja, ze Polska
znajduje sie na 30 miejscu wg rankingu Doing Business, przygotowywanego przez Bank
Swiatowy w zakresie regulacji upadioiciowej, przy czym liczba corocznie ogtaszanych
upadtosci, jest kilkanascie razy mniejsza niz na przyktad w Belgii czy - na poréwnywalno
gospodarczym poziomie - Wegrzech. W zwigzku z tym postawiono pytania: dlaczego w
Polsce jest tak mato upadtosci?; dlaczego postepowania sg tak kosztowne, dtugotrwate? Jak
wygladajg polskie statystyki na tle miedzynarodowym?

Identyfikacja probleméw obecnych regulacji

Wsréd panelistow byli przedstawiciele réznych zawoddéw, na co dzien zajmujgcych sie
upadtosciami. Wielu znich to obecni lub byli cztonkowie zespotu Ministerstwa
Sprawiedliwosci: mec. Geromin (sekretarz zespotu), mec. Groele (Instytut Allerhanda), prof.
Morawska (SGH), praktycy - dr Biatek z ZBP oraz sedziowie: SSO Czapracka (Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury) oraz SSR Staniek (lustitia).Konferencja sktadata sie z dwdch
paneli. W pierwszym eksperci debatowali nad najwiekszymi i najpilniejszymi problemami
wynikajgcymi z praktyki prawa upadtosciowego w jego obecnym ksztatcie. Analizowali



gtéwne wady i problemy obecnych regulacji prowadzace do przewlektosci postepowania,
kosztownosci i niskiej efektywnosci. W drugiej czesci rozwazali proponowane przez
Ministerstwo  Sprawiedliwosci reformy prawa oraz projekt nowego prawa
restrukturyzacyjnego.

Profesor Sylwia Morawska zaprezentowata wyniki badan prowadzonych przez zespot
ekspertéw w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie, w ramach ktérych przeanalizowano
akta wybranych sadéw upadfosciowych (m.in. sgdu warszawskiego). Statystyki wskazujg
jasno, ze koszty postepowania wynoszg srednio ponad 40% masy upadtosciowej, wierzyciele
odzyskuja ok. 14% swoich wierzytelnosci, a postepowania ciggng sie nawet dwa lata.

Brak efektywnej wspétpracy uczestnikdw postepowania

Sedzia Bogdan Staniek, ktéry na co dzien orzeka w wydziale upadtosciowym w Kielcach,
podkredlit, ze im dtuzej trwa postepowanie upadtosciowe, tym nizsza jest mozliwa do
uzyskania wartos¢ sprzedawanego przedsiebiorstwa. Zwracat uwage na szereg probleméw,
ktére sg powodem nieefektywnosci postepowania m. in. na niejasne reguty wyceny nie tylko
catych  przedsiebiorstw, ale rdéwniez zorganizowanych czesci przedsiebiorstwa,
nieruchomosci, ruchomosci, wartosci niematerialnych, ktére powinny podlegac
standaryzacji. W postepowaniu czesto poszukuje sie biegtego, ktéry bedzie najtanszy, przez
co czesto prowadzi do problemdéw z realng wyceng majatku zawyzeniem jego wartosci,
okresleniem, co powinno wchodzi¢ w sktad zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, aby
pozwalato ono na kontynuacje dziatalnosci gospodarczej. W praktyce istotny jest problem
wtasciwej ekspozycji przedsiebiorstw i ich sktadnikbw w toku procesu zbycia, gdyz
standardowo stosowane ogfoszenia prasowe sg zbyt mato efektywne. Bolgczkg obecnych
regulacji, jest réwniez brak skoordynowanej wspodtpracy miedzy uczestnikami postepowania:
sedziowie nie majg odpowiedniego wyksztatcenia ekonomicznego, co utrudnia im
wspotprace z syndykiem. Wielokrotnie dyskutowanym problemem byt takie brak
szczegblnych kompetencji osdéb zajmujgcych sie upadtosciami. Jest to bowiem dziedzina,
ktéra wymaga specyficznej kombinacji umiejetnosci do ktérych nalezy, nie tylko znajomos¢
prawa, ale takie wiedza z zakresu ekonomii, rachunkowosci czy specyfiki dziatania
przedsiebiorstw. Sedzia Anna Czapracka wskazywata zatem na problemy wynikajace z
niemoznosci doszkalania sedziéw. Polscy sedziowie nie majg koniecznej w celu witasciwego
orzekania w sprawach upadtosciowych mozliwosci nabycia wiedzy i kompetencji
ekonomiczno-biznesowych .

Samo postepowanie dfuznika jest réwniez wazne, gdyz niestety nierzadko dochodzi do
wyprowadzania majgtku przez ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci lub do nieztozenia
wniosku w ustawowym terminie.

Definicja niewyptacalnosci, a obowigzek wnioskowania o upadtos¢

Problem ten wynika bezposrednio z niejasnej definicji ,niewyptacalnosci". Stosowanie
definicji legalnych i bilansowych prowadzi do tego, ze de facto, juz niezaptacenie dwdch
faktur powoduje powstanie obowigzku wnioskowania o upadtos¢, ktéra powoduje problemy
z doktadnym okresleniem momentu powstania obowigzku ztozenia wniosku o ogfoszenie



upadtosci, a przedsiebiorcom "nie optaca sie" o nig wnioskowaé. Wptywa to bezposrednio na
niskg popularnos¢ postepowan naprawczych, w praktyce bowiem stanowig one alternatywy
dla postepowania upadtosciowego. - o czym mowit Mecenas Groele, doswiadczony doradca
prawny przedsiebiorcow.

Restrukturyzacja zamiast upadtosci

Wedtug dr. Biatka, opinia publiczna niestusznie przykleja bankom "fatke" instytucji
doprowadzajgcych do upadtosci przedsiebiorcéw, podczas gdy jako wierzyciele, sg one
zainteresowane, jak najdfuzszym utrzymaniem swojego dtuznika przy zyciu. Im dalej
przedsiebiorca wejdzie w spirale zadtuzenia, tym mniej bank odzyska ze swojej
wierzytelnosci. Wazng role odgrywajg restrukturyzacje wewnetrzne i porozumienia
pomiedzy bankiem i klientami (bez ingerencji zewnetrznej). Dlatego zamiast upadtosci
powinna by¢ szerzej praktykowana restrukturyzacja.

Nadziejg na zmiane obecnego stanu rzeczy jest projekt nowej ustawy, ktora skupia sie na
restrukturyzacji przedsiebiorstw. W zwigzku z pojawiajgcymi sie podczas konferencji
diagnozami dotyczgcymi prawa upadtosciowego mecenas Geromin, zapewniatl, ze zespot
pracujgcy nad nowelizacjg przeanalizowat wszystkie wynikajgce z polskich realiéw problemy.
Analiza problemu prawa upadifoéciowego zajmuje sie takie Bank Swiatowy. W 80%
propozycje i postulaty zmian proponowane przez ustawodawce pokrywajg sie z wynikami
badan Banku Swiatowego - kontynuowat mec. Geromin. Pozostate 20% to zagadnienia, ktére
w polskiej rzeczywistosci nie moga zosta¢ zmienione ze wzgleddéw instytucjonalnych lub
finansowych (np. Polski nie staé¢ na rozbudowany i nowoczesny system informatyczny).

Nowelizacja - krytyczna analiza projektu ustawy

W drugiej czesci spotkania panelisci skupili sie na projekcie nowelizacji prawa
upadtosciowego oraz wprowadzeniu nowego dla Polski prawa: restrukturyzacji. Panelisci, jak
rowniez zaproszeni goscie, prezentowali rézne opinie w sprawie projektu.

Gtéwna ideg przyswiecajgcg zespotowi nowelizacyjnemu byto przystowie: ,,Czas to pienigdz”.
Zespodt dazyt wiec do maksymalnego skrécenia czasu postepowania, obnizenia jego kosztéw
oraz zachowania funkcjonujgcego przedsiebiorstwa w ramach polityki tzw. drugiej szansy.
Projekt powstawat w wyniku konsultacji (az trzykrotnych, podczas gdy standardem sg
konsultacje jednokrotne), z przedstawicielami réznego rodzaju Srodowisk i branz. Jest to
poniekad odpowiedZ na zalecenia europejskie, ktére muszg byé zrealizowane
w Polsce do przysztego roku.

Mec. Geromin przede wszystkim zwraca uwage na to, jak rewolucyjnym rozwigzaniem,
niezwykle obecnie potrzebnym, jest wprowadzenie Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i
Upadtosci, ktory w diuzszej perspektywie bytby zintegrowany z systemem europejskim.
Zapewniatby on dostep do wszelkich informacji, pism i postanowied na biezgco dla
wszystkich zainteresowanych stron oraz znaczne zmniejszenie zbiurokratyzowania procesu.
Przechowywanie dokumentéw w chmurze nie tylko przyspieszy postepowanie, obnizy jego
koszty, ale i wptynie na cato$¢ obrotu gospodarczego przez zapewnienie kontrahentom
petniejszego dostepu do informacji.



Wedtug mecenasa Groele, obecne regulacje nie wychodzg naprzeciw oczekiwaniom
przedsiebiorcéw, co zmieni sie po uchwaleniu nowelizacji i nowego prawa. Natomiast, Dr
Tadeusz Biatek wraz z zespotem ze Zwigzku Bankéw Polskich juz ztozyt do Ministerstwa
opinie z uwagami w sprawie projektu liczacg 112 stron i w chwili obecnej czeka na
autopoprawki rzagdu. Z perspektywy bankéw, proponowane przepisy nie zapewnig ochrony
podmiotéw finansujgcych w kwestii odpowiedniego uprzywilejowania srodkow, ktére
instytucja finansowa poswieca na restrukturyzacje danego dtuznika. Jest to o tyle istotne, ze
wyroki TK okres$lajg banki instytucjami zaufania publicznego, gdyz nie dysponujg swoimi
pieniedzmi ale s$rodkami swoich depozytariuszy. Dlatego jako szczegdlne instytucje
potrzebujg szczegdlnych instrumentéw. Dr Biatek Zwracat tez uwage na konieczno$é
Scislejszego  skoordynowania i dopasowania prawa bankowego do prawa
restrukturyzacyjnego.

Przygotowanie instytucji na zmiany

Sedzia Czapracka i prof. Morawska podkreslaty, ze polskie instytucje oraz uczestnicy
postepowania upadtosciowego nie sg gotowi na tak rewolucyjne zmiany. Potrzebne bedg
powszechne szkolenia ws$rdéd sedziow, syndykéw majacych sie sta¢ doradcami
restrukturyzacyjnymi oraz samych przedsiebiorcow. Niestety, obecnie w funduszach
krajowych brak jest sSrodkéw na przeprowadzanie takich szkolen dla sedzidw i prokuratordw.
Jedli chodzi o samych dtuznikdéw, proponuja, by w chwili dokonywania wpisu do CEIDG,
przedsiebiorca dostawat pouczenie, w jaki sposdb ma mozliwos¢ zakonczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez przeprowadzenie restrukturyzacji w ramach nowej ustawy.
Obecnie, polskie prawo jest nastawione na upadtosci wielomilionowych firm, podczas gdy
okres ich upadania sie juz w Polsce zakonczyt, i nowe regulacje trzeba skierowa¢ na mate i
Srednie przedsiebiorstwa. Rozwazy¢ mozna tez oddzielng $ciezke dla mikro i matych
przedsiebiorcéw, ktéra zacheci ich przez motywatory a nie sankcje, do sktadania wnioskow
o ogtoszenie upadtosci.

Mec. Geromin oraz sedzia Staniek méwili rowniez o potrzebie reformy postepowania ZUS i
urzedow skarbowych, ktére nie reagujg na problemy przedsiebiorcéw na wczesnym etapie
ich problemoéw (np. w razie zalegtosci w ptaceniu sktadek czy podatkéw). Wptyngc¢ na to
moze nowe prawo, ktére doprowadzi do zrédwnania kategorii zaspokojenia wierzycieli i
zlikwiduje uprzywilejowanie wierzycieli publicznych.

Zgromadzeni goscie podnosili w swoich pytaniach kluczowe zagadnienie m.in. o mozliwos¢
dopuszczenia sprzedazy w postepowaniu restrukturyzacyjnym, jako sprzedazy ze skutkiem
egzekucyjnym, problematyke uregulowania nadzabezpieczenia oraz nadmierne
skomplikowanie przepisow. Z jednej strony, sze$s¢ wprowadzanych nowych modeli
postepowania, jest w mniejszym lub wiekszym stopniu modyfikacjg struktur juz istniejgcych
w prawie upadtosciowym i naprawczym. Jednak przedsiebiorcy, niemajgcy wyksztatcenia
prawnego, mogg miec problemy z okresleniem, jaki w ich przypadku bytby optymalny wybor.
Praktycy, réwniez nie byliby w stanie wiarygodnie doradzi¢ swoim klientom, co w ich sytuacji
sie najbardziej optaca.

Konferencja byta inauguracyjnym etapem szerszego projektu prawnego FOR, w ramach
ktorego powstanie publikacja, dotyczgca procesu reformy regulacji upadtosciowych.
Badanie prawa upadfosciowego jest czescig projektu Forum Obywatelskiego Rozwoju Egzekwowanie
Prawa i Gospodarka



