Prawo upadfosciowe moze nie
byc¢ skutecznie egzekwowane
pomimo waznej reformy
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9 kwietnia br. Sejm uchwalit nowe prawo restrukturyzacyjne. Dobrze dziatajgce prawo upadtosciowe
i restrukturyzacyjne jest fundamentem gospodarki rynkowej. Jednak najlepsze nawet prawo nie bedzie
funkcjonowato bez jego skutecznego egzekwowania. Pomoéc w tym miata poprawka, ktéra przenosita
postepowania restrukturyzacyjne i upadtosciowe do sadow okregowych. Poprawka ta zostata jednogtosnie
przyjeta w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, jednak nastepnie odrzucit ja Sejm. Senat ma mozliwosé
poprawy skutecznosci egzekwowania waznej reformy i przeniesienia postepowan do sgdéw okregowych.
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e Opis przypadku

Obowigzujace do tej pory w Polsce prawo upadtosciowe dziatato zle, czego dowodem byta jedna z najnizszych
w UE liczba upadtosci firm w skali roku oraz niska efektownos$é postepowan upadtosciowych (negatywnie
oceniana m.in. przez Bank Swiatowy w raportach Doing Business).

9 kwietnia br. Sejm uchwalit nowa ustawe - Prawo restrukturyzacyjne, ktéra w sposdb zasadniczy zmienia
dotychczasowe przepisy dotyczgce upadtosci i restrukturyzacji. Projekt ustawy zostat przygotowany przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspétpracy z Ministerstwem Gospodarki przy zaangazowaniu licznej grupy
ekspertow i praktykdw prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego. Dostosowuje on prawo do
rzeczywistosci gospodarczej i sprawia, ze nowe przepisy, jesli bedg skutecznie egzekwowane, stang sie
realnym narzedziem wykorzystywanym przez przedsiebiorcow.

Jednym z postulatéw pojawiajgcych sie od poczatku prac nad ustawg byto przeniesienie rozpoznawania
spraw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych z sadéw rejowych do sadédw okregowych. Poprawka ta zostata
jednogtosnie przyjete w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Wbrew decyzji Komisji Klub Platformy
Obywatelskiej zdecydowat sie jednak zgtosi¢ w Sejmie poprawke, ktdra pozostawita sprawy upadtosciowe
i restrukturyzacyjne w sgdach rejonowych. Zagraza to sprawnemu egzekwowaniu reformowanego wtasnie
prawa.

e Ocena eksperta FOR

Jak mozemy przeczytaé w raporcie Banku Swiatowego przygotowanym dla Ministerstwa Sprawiedliwosci
(Toward a stronger insolvency famework in Poland) ,kluczcowym elementem skutecznego systemu
upadtosciowego jest otoczenie instytucjonalne, w ktérym funkcjonujg przepisy prawa”. Autorzy raportu
zauwazajy, ze ,nawet najlepsze prawo upadtosciowe jest bezwartosciowe jesli nie mozliwe jest jego
skutecznie wprowadzenie w zycie” (s. 29). Dlatego Bank Swiatowy wprost zarekomendowat przekazanie
rozpoznawania spraw restrukturyzacyjnych i upadtosciowych bardziej wykwalifikowanym
i dosSwiadczonym sedziom, a wiec sedziom wyzszych instancji.

Rekomendacja aby sprawy upadtosciowe i restrukturyzacyjne zostaty przeniesiona z sagdéw rejonowych do
sadow okregowych pojawita sie takze w licznych dokumentach opracowanych przez krajowych ekspertéw
i praktykdw, w tym przez Zespot Ministra Sprawiedliwosci ds. nowelizacji Prawa upadtosciowo i
naprawczego, czy uczestniczacych w konsultacjach spotecznych przedstawicieli srodowiska sedziéw (m.in.

Stowarzyszenie Sedzidéw Polskich ,lustitia”, pisma Prezesdw Sgdéw Okregowych z Warszawy, Wroctawia i
Krakowa)




Istnieje szereg argumentéw za przeniesieniem spraw upadfosciowych i restrukturyzacyjnych do sadéw

okregowych:

e Sprawy upadtosciowe to jedne z najbardziej skomplikowanych spraw rozpoznawanych w sadach
powszechnych. Dlatego konieczne jest powierzenie rozpoznawania tych spraw sedziom bardziej
doswiadczonym, ktdérzy w okresie swojej pracy nabyli specjalistyczng wiedze nie tylko z zakresu prawa, ale
rowniez ekonomii, finanséw czy zarzadzania przedsiebiorstwem.

e Pozostawienie tych spraw w sgdach rejonowych oznacza, ze w wyniku awansu zawodowego sedzia, ktory
do tej pory zajmowat sie sprawami upadtosciowymi i zdobywat doswiadczenie w tym obszarze, w dalszej
czesci kariery zawodowe] praktycznie nie bedzie sie juz tymi sprawami zajmowat. Oznacza to, Zze system
upadtosciowy i restrukturyzacyjny bedzie regularnie tracit sedziow z doswiadczeniem i specjalistyczng
wiedza, w ktdrg na wczesniejszym etapie inwestowano.

e Koniecznos$¢ powierzenia spraw restrukturyzacyjnych i upadtosciowych sgdom okregowym wynika takze z
analizy obowigzujacych przepiséw kodeksu postepowania cywilnego. Zgodnie z art. 17 pkt 4 k.p.c., do
witasciwosci sadow okregowych naleig sprawy o wierzytelnosci wartej wiecej niz 75 000 zfotych.
Wartos¢ wierzytelnosci dochodzonych przez pojedynczych wierzycieli w sprawach upadtosciowych jest
przewaznie wyzsza niz 75 000 zt, a czesto siega milionéw ztotych. Réwniez wartos¢ wszystkich
wierzytelnosci rozpoznawanych w jednej sprawie upadtosciowej prawie zawsze przewyzsza 75 000 zt.

e Obecnie, do wtasciwosci sagdéw okregowych nalezg sprawy o uchylenie uchwat organéw oséb prawnych.
Ogtoszenie upadfosci prawie zawsze prowadzi do likwidacji osoby prawnej, a wiec ma dla niej wieksze
znaczenie niz uchylenie uchwaty.

e Whnioski o postepowanie upadtosciowe i restrukturyzacyjne powinny byc¢ sktadane jak najwczesniej. Prawo
restrukturyzacyjne skierowane jest nie tylko do przedsiebiorcéw niewyptacalnych, ale réwniez do
przedsiebiorcéw jeszcze wyptacalnych, cho¢ juz zagrozonych niewyptacalnoscia. Istotne jest aby tacy
przedsiebiorcy skfadali wnioski jak najwczesniej, kiedy tylko zaczng sie pojawia¢ trudnosci finansowe
w przedsiebiorstwie. Poprzez powierzenie spraw restrukturyzacji bardziej doswiadczonym sedziom sgdéw
okregowych, mozemy przekonac przedsiebiorcéw, ze sprawy te sg traktowane z najwiekszg powaga.
Dzieki zwiekszeniu zaufania po stronie przedsiebiorcow mozliwe bedzie skuteczniejsze ratowanie
przedsiebiorstw i miejsc pracy.

Jezeli nawet przeniesienie spraw restrukturyzacyjnych i upadtosciowych z sgdéw rejonowych do okregowych
miatoby oznaczaé¢ w kroétkim okresie nieco wyzsze wydatki w wymiarze sprawiedliwosci to powinny byé one
potraktowane jak inwestycja w reforme systemu upadtosciowego. Znacznie skuteczniejsza niz dzisiaj
restrukturyzacja i wychodzenie nieefektywnych przedsiebiorstw z rynku przyniosg bowiem oszczednosci
w skali catej gospodarki.

Dobrze, ze w koncu udato sie przeprowadzi¢ w Sejmie reforme praw restrukturyzacyjnego i upadtosciowego.
Senat, ktéry 5 maja br. bedzie pracowat nad przekazang przez Sejm ustawa ma jeszcze mozliwos¢ zagtosowania
za poprawka przenoszacy sprawy restrukturyzacyjne i upadtosciowe do sadéw okregowych.
W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze korzystna dla polskiej gospodarki reforma nie bedzie w przysztosci
skutecznie egzekwowana.
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