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Jak zmniejszy¢ dualizm na rynku pracy w Polsce, a przy tym nie wyla¢ dziecka z kapiela

Samo zréwnanie okreséw wypowiadania kodeksowych umoéw o prace czy zréwnanie osktadkowania
umoéw cywilnoprawnych i standardowych umoéw o prace skutkowatoby najprawdopodobniej
spadkiem legalnego popytu na prace i wzrostem szarej strefy. Naszym zdaniem, obok ujednolicenia
umow zlecenia i o prace pod wzgledem podatkowym i sktadkowym, nalezatoby réwnolegle obnizy¢
klin podatkowy dla oséb o najnizszych dochodach. Ponizej przedstawiamy liste 10 reform, ktére
tacznie pozwolityby zmniejszyé dualizm na rynku pracy w Polsce i jednoczesnie zwiekszy¢ popyt na
prace osob mtodych i pracownikdw o niskiej wydajnosci.

1.

Obcigzenie sktadkami emerytalno-rentowymi wszystkich dochodéw z umoéw zlecenia w
identycznym zakresie, jaki stosuje sie w kodeksowych umowach o prace. To powinno
znaczgco ostabi¢ bodZce pracodawcéw do zastepowania standardowych umoéw o prace
tanszymi umowami zlecenia.

Objecie dochodéw z uméw o dzieto sktadky emerytalng, tak aby dochody z tego tytutu
powiekszaty przysztag emeryture w identyczny sposdb jak kodeksowe umowy o prace. Umowa
o dzieto jest umowg zaktadajgcy osiggniecie pewnego rezultatu, bez okreslenia czasu jaki
trzeba na to poswieci¢. Dlatego nie postulujemy objecia ich pozostatymi sktadkami
ubezpieczeniowymi. Dodatkowe dochody panistwa z petnego osktadkowania umoéw zlecenia,
a umoéw o dzieto tylko sktadkg emerytalng, szacujemy na ok. 3,5-4,5 mld zt.

Szesciokrotne zwiekszenie kosztéw uzyskania przychodéw (z obecnych 1335 zt do 8000 zt
rocznie), co wzmocni bodzce do pracy oséb o relatywnie niskiej produktywnosci. W efekcie
dochéd na reke oséb zatrudnionych np. na poziomie ptacy minimalnej (1750 zt w 2015 r.)
wzrdstby o ok. 120 zt miesiecznie. Koszt tego ruchu to ok. 10 mld zt.

Likwidacja zryczattowanych kosztéow uzyskania przychodu dla umoéw zlecenia (20 proc.) i o
dzieto (50 proc.), tak aby kwota pomniejszajgca podstawe opodatkowania byta identyczna
dla wszystkich uméw o prace (8000 zt rocznie).

Likwidacja sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Jako wariant minimum proponujemy zwolni¢ ze skfadek na oba fundusze wszystkich
pracownikéw w wieku do 30. lat, analogicznie jak kobiet powyzej 55. roku zycia i mezczyzn
powyzej 60. roku zycia. Utatwitoby to mtodym osobom przejscie z systemu edukacji na rynek
pracy i zdobywanie doswiadczenia zawodowego w wiekszym stopniu niz dziatania
aktywizujgce urzedow pracy (koszt ok. 1 mld zt). W wariancie maksimum proponujemy
zwolnienie wszystkich pracujacych z obowigzku ptacenia sktadek na Fundusz Pracy i
przeniesienie ciezaru finansowania zadan funduszu na budzet panstwa (koszt o ok. 7-8 mid
).

Zwolnienie ze sktadek emerytalnych i rentowych oséb wchodzacych na rynek pracy przez
pierwsze 12 miesiecy zatrudnienia na umowe o prace lub umowe zlecenie. Uzasadnieniem
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dla preferencyjnego traktowania oséb wchodzacych na rynek pracy jest olbrzymie znaczenie
doswiadczenia zawodowego dla perspektyw ich zatrudnienia i wzrostu dochodéw w
przysztosci (kosztowatoby ok. 3,0 mld zt) Bytoby to efektywniejszym narzedziem aktywizacji
zawodowej miodziezy niz obwarowane gwarancjg zatrudnienia subsydiowanie
pracodawcow.

Zwolnienie ze skfadek emerytalnych i rentowych oséb dtugotrwale bezrobotnych (>12
miesiecy) przez pierwsze 6 miesiecy zatrudnienia na umowe o prace lub umowe zlecenie.
Szacujemy, ze ta ulga zmniejszytaby dochody panstwa o ok. 1,0 mld zt, a mogtaby by¢ — tak
jak wczesniejsza propozycja - duzo efektywniejszym narzedziem aktywizacji diugotrwale
bezrobotnych niz programy urzeddéw pracy.

Uelastycznienie rozwigzywania statych uméw o prace. W wariancie minimum proponujemy
zniesienie obowigzku podawania przyczyny wypowiedzenia statych uméw o prace dla
wszystkich firm zatrudniajgcych ponizej 20 osdb. Ten prég wielkosci zatrudnienia jest spéjny z
innymi preferencyjnymi rozwigzaniami dla matych firm, ktoére istniejg w kodeksie pracy (np.
dotyczacymi tworzenia regulamindw pracy). Problem wypowiadania umoéw o prace jest
szczegdlnie dotkliwy w matych przedsiebiorstwach. Tam wiasciciel ma czesto bezposredni
kontakt z pracownikami, a jednoczesnie nie ma czasu na dokonywanie okresowych ocen
pracownikéw, ktére mogg stanowié¢ podstawe do ewentualnego zwolnienia. Chcemy znies¢
formalne przeszkody zwigzane z wypowiadaniem umoéw o prace, a nie odbierac
pracownikom prawo do sgdu. Sady pracy czesto sprawdzajg wytgcznie to czy wypowiedzenie
jest zgodne pod wzgledem formalnym, a nie to czy pracownik z nalezytg dbatoscia
wykonywat swoje obowigzki. Podobne rozwigzania dla matych przedsiebiorstw istniejg np. w
Niemczech, gdzie firmy zatrudniajgce do 10 pracownikdw nie muszg uzasadniac
wypowiedzenia. Dodatkowo, proponujemy zniesienie obowigzku informowania zwigzkéw
zawodowych o zamiarze wypowiedzenia umowe o prace przed jego wreczeniem
pracownikowi. To powinno ograniczy¢ ,ucieczki” pracownikow na dtugie zwolnienia
lekarskie. W wariancie maksimum mozna rozwazy¢ likwidacje obowigzku podawania
przyczyny wypowiedzenia umowy dla podmiotéw zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow
lub generalne zniesienie tego obowigzku, co jednak moze by¢ skomplikowane pod wzgledem
prawnym.

Skrocenie okreséw wypowiadania umoéw o prace. Wedtug OECD dtugosci okreséw
wypowiadania umoéw o prace trwajacych do 4 lat s3 w Polsce (3 miesigce) dtuzisze niz w
krajach bedacych czestym celem emigracji zarobkowej np. Irlandii (14 dni), WIk. Brytanii (1
miesiac), ale tez w Niemczech (1 miesigc). Proponujemy, aby w przypadku zatrudnienia u
danego pracodawcy trwajgcego nie dtuzszej niz rok, ustawowy okres wypowiedzenia wynosit
2 tygodnie, czyli podobnie jak np. w WIk. Brytanii (1 tydzien) i Irlandii (2 tygodnie). W
przypadku stazu pracy dtuzszego niz rok, ustawowy okres wypowiedzenia nie powinien
przekracza¢ 1 miesigca, analogicznie jak np. w Butgarii czy Rumunii. Strony mogtyby ustala¢
ze sobg dtuzsze okresy wypowiedzenia indywidualnie w umowach lub uktadach zbiorowych.

Zniesienie zakazu zmiany warunkéw pracy i zakazu zwolnienia pracownikéw zatrudnionych
na umowy na czas nieokre$lony, ktérym pozostaje nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia
uprawnien emerytalnych. Ta ochrona zniecheca firmy do zatrudniania starszych
pracownikéw na state umowy o prace, a tym samym dyskryminuje ich i pogtebia dualizm na
polskim rynku pracy. Jej zniesienie zwiekszytoby pozytywny wplyw stopniowego



podwyzszania wieku emerytalnego na wzrost stopy zatrudnienia osob starszych. Dodatkowe
dochody panstwa osiggniete z tego tytutu utatwityby zmniejszenie obcigzen podatkowych.

Powyzsze zmiany spowodowatyby ubytek dochodéw panstwa od 8 do 18 mld zt w zaleznosci od
wybranego wariantu. Proponujemy, aby pokry¢ go dodatkowymi wptywami z VAT i podatku od
nieruchomosci. Wariant minimum przewiduje eliminacje obnizonych stawek VAT, na ktérych gtéwnie
korzystajg najzamozniejsi. Wariant maksimum zaktada ujednolicenie stawki VAT na poziomie 20 proc.
w pofaczeniu z pakietem ostonowym dla najuboiszych. W przypadku samorzaddw, Zrddtem
zwiekszonych dochodéw mogtaby byé ich wieksza swoboda w ustalaniu podatku od nieruchomosci.
W ramach rekompensujacych ograniczed po stronie wydatkowej proponujemy stopniowe
wygaszanie swiadczen przedemerytalnych, czyli wczesnej emerytury finansowanej z Funduszu Pracy.
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