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Komunikat FOR: Bez podniesienia stopy inwestycji Polska nie dogoni bogatych panistw
Zachodu.

NASTEES Wiele z dotychczasowych prostych irodet wzrostu produktywnosci
25 LAT wyczerpuje sie, a liczba pracujgcych, nawet jesli poprawimy wskazniki
e zatrudnienia, bedzie w najblizszych 25 latach spada¢ z powodu

musimy

o, Starzenia sie spoteczenstwa. Skoro pracujgcych bedzie mniej, dla
" acno utrzymania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, pozwalajgcego
dogania¢ Zachdd, kluczowe jest podnoszenie ich produktywnosci. Ona
z kolei zalezy od tego, ile pracownicy majq do dyspozycji maszyn,
oprogramowania i innego kapitatu, ktérego zasob pozostaje w Polsce
ciggle znaczqco mniejszy niz np. w Niemczech. Do podniesienia zasobu
kapitatu, a co za tym idzie, produktywnosci pracy i wynagrodzen, potrzeba inwestycji
przedsiebiorstw, ktore dotychczas pozostajq niskie na tle krajow naszego regionu oraz,

ktore osiqgnety sukces zaczynajqc z dzisiejszego poziomu rozwoju Polski.

FOR iz

Polska, na tle regionu, ma niskg stope inwestycji krajowych, ktérej towarzyszy réwniez
mniejszy udziat bezposrednich inwestycji zagranicznych w PKB. Analizy FOR wskazuja, ze
gtéwnym czynnikiem hamujacym inwestycje w Polsce jest niepewnos$¢ co do stabilnosci i
interpretacji przepisow podatkowych i szerzej prawa w ogdle. Bez podniesienia stopy
inwestycji, trudno bedzie polskiej gospodarce osiggngé poziom dochodu i wynagrodzen
bogatych krajéw Europy Zachodniej.

Stopa inwestycji jest w Polsce niska na tle innych postkomunistycznych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Dotyczy to zaréwno inwestycji krajowych, jak i
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Dlatego uwazamy, ze w Polsce wystepujg czynniki
instytucjonalne, ktdre wyrdzniajg nas negatywnie na tle regionu, obnizajgc atrakcyjnosc
inwestycyjng dostepnej puli projektow.

Wykres 1. Stopa inwestycji krajowych i naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych w
regionie, 2005-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MFW i UNCTAD
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Wysokos¢ stopy inwestycji jest wazna dlatego, ze powieksza ilos¢ kapitatu w gospodarce,
czyli dostepnych maszyn, budynkéw i infrastruktury. Dzieki nim pracujgcy s3 w stanie
wyprodukowac wiecej dobr i o wiekszej jakosci niz wczesniej, czyli roénie ich produktywnos¢
pracy, ktéra jest gtéwnym determinantem wzrostu gospodarczego. Obecnie mamy niskie
Srednie stopy inwestycji nie tylko wsrdd gospodarek regionu, ale réowniez, gdy je
poréwnujemy z krajami, ktére z dzisiejszego poziomu rozwoju Polski, byty w krotkim czasie w
stanie dogonic panstwa wysoko rozwiniete. W wymiarze spotecznym wyzsza produktywnosc
oznacza wyzsze wynagrodzenia i ostatecznie jest tym, co w przysztosci moze pozwoli¢ Polsce
osiggna¢ poziom dochodu bogatych gospodarek Europy Zachodniej.

Wykres 2. Historyczne $rednie stopy Wykres 3. Inwestycje wg sektorow
inwestycji z 10 lat Polski i innych krajow instytucjonalnych, 2003-2012
zanim osiggnetly dzisiejszy poziom dochodu
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Ze wzgledu na dostepnoé¢ danych historycznych  Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych
przedstawiono stope akumulacji brutto (inwestycje Eurostatu

powiekszone o zapasy).

Zrédto: Opracowanie wiasne FOR na podstawie

danych Penn World Table 8.1

Analiza danych wskazuje, ze to inwestycje przedsiebiorstw pozostajg w Polsce szczegdlnie
niskie na tle regionu; w przypadku inwestycji gospodarstw domowych i sektora publicznego
réznica jest znacznie mniejsza. Jest to szczegdlnie niepokojgce, poniewaz to inwestycje
przedsiebiorstw sg kluczowe dla wzrostu produktywnosci. Inwestycje publiczne nie moga
zastgpi¢ inwestycji firm. Stagd warto rozwazaé problem w kontekscie potencjalnych
przychoddw, kosztéw i ryzyka, wptywajacych na decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw.

Przychody z inwestycji sg w skali makro determinowane przez tempo wzrostu PKB. Wzrost
byt jak dotad w Polsce relatywnie szybki i wyjatkowo stabilny. Od przystgpienia do UE
notujemy najnizsze wahania tempa wzrostu w UE i regionie. Dlatego problemu ttumaczacego
niskie inwestycje nalezy sie spodziewac nie po stronie zyskdw z inwestycji, ale po stronie ich
kosztow.

strona 2



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

Wykres 6. Bariery dla przedsiebiorcow, odsetek przedsiebiorcow zgtaszajacych problem

25 + ° W mediana dla regionu
°

20 | Polska

15 o

10 A

5 4

O 4

inflacja

korupcja [N

niski etos pracy [N
niestabilnosé..

niewystarczajaca... [ININ®

sztywne prawo pracy [

niewydajna administracja.. [INEer
wysoko$¢ podatkéw NG
dostep do finansowania [IINE

regulacje podatkowe
niestabilnoé¢ polityczna |G
problemy zdrowotne | @
regulacje walutowe

brak zdolnoscido innowacji [l @
przestepczos¢ i kradzieze

nieodpowiednie kwalifikacje.. [N

Zrédto: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych Global Competitiveness Report 2014/2015

Po stronie kosztéw, pfatnosci podatkowe bezposrednio podnoszg koszty inwestycji,
Jakkolwiek wyliczane przez Bank Swiatowy efektywne opodatkowanie przedsiebiorstw w
Polsce plasuje nas nieco ponizej mediany regionu, to negatywnie wyrdézniamy sie wifasnie
pod wzgledem opodatkowania inwestycji w maszyny. Wedtug pracy Spengel i in. (2012),
efektywna stawka opodatkowania inwestycji w maszyny w Polsce to 18,4% wobec 13,6% w
regionie. Ta rdznica nie jest jednak na tyle duza, aby w petni ttumaczyta odsetek
przedsiebiorcow, ktérzy sie skarzg na system podatkowy.

Polscy przedsiebiorcy jako gtéwng bariere dla swojej dziatalnosci wskazujg regulacje
podatkowe, co silnie wyrdznia nas na tle krajéw regionu. To nie wysokos¢ stawek
podatkowych, niepewnos¢ co do interpretacji i stabilnosci przepiséw hamuje inwestycje
przedsiebiorstw.

Niepewnosci regulacyjnej trudno unikngé w panstwie, ktore produkuje co roku tyle
przepisdw, ze obywatel musiatby poswieci¢ 3 godziny i 26 minut codziennie, zeby sie ze
wszystkimi zapozna¢ (Grant Thornton, 2015). Przyktadowo ustawa o podatku dochodowym
byta jak dotad nowelizowana 10 razy rocznie, ordynacja podatkowa 6 razy, a ustawa o
podatku VAT 4 razy. Wedtug EBOIR zarzady polskich firm poswiecajg az 23% czasu na
zajmowanie sie rzadowymi regulacjami wobec 13% w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej. Jednak niepewno$é¢ nie wynika jedynie z systemu podatkowego, przeglad
literatury i doswiadczenia innych krajow wskazujg, ze rownie silnym czynnikiem jest
niesprawno$é wymiaru sprawiedliwosci, ktérego procedury sg czasochtonne, a praktyka nie
daje pewnosci co do zaistnienia przedawnienia.

*Komunikat powstat w oparciu o raport FOR: ,,Nastepne 25 lat: Jakie reformy musimy przeprowadzié,
by dogonic¢ Zachod?".
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