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Warszawa, 20 stycznia 2016 r.

Komunikat FOR:
Obnizenie ratingu kolejnym sygnatem ostrzegawczym dla nowego rzagdu

”

FOR w raporcie ,Nastepne 25 lat” ostrzegat przed spowolnieniem gospodarczym
wynikajgcym ze starzenia sie spofeczenstwa oraz malejacego tempa wzrostu
produktywnosci. Obecne zapowiedzi i dziatania rzagdu (obnizenie wieku emerytalnego,
wzrost wydatkow publicznych) nie tylko nie rozwigzujgq problemoéw stojacych przed Polska,
a dodatkowo je pogtebiajg. Rosnie ryzyko kryzysu finanséw publicznych, nizszego wzrostu
gospodarczego i spowodowanej tym kolejnej fali migracji. Plany polskiego rzadu silnie
kontrastujg z dziataniami innych europejskich rzagdow, na ktérych kryzys w strefie euro
wymusit prowzrostowe reformy. | tak, gdy kraje UE ograniczajqg wydatki publiczne
i deficyty w swoich finansach publicznych, rzad Polski zapowiada wzrost wydatkow.
Wiekszos¢ panstw UE juz ma wyiszy wiek emerytalny albo jest w trakcie jego podnoszenia,
rzad Polski planuje jego obnizenie. Kiedy dla inwestoréw liczg sie jasne reguty gry, rzad
podwaza ich zaufanie blokuje mozliwo$¢ skutecznego rozpatrywania spraw przed
Trybunatem Konstytucyjnym i nakitada nowe podatki na sektory z udziatem kapitatu
zagranicznego. Jest to dostrzegane przez inwestorow - od maja widzimy ostabienie ztotego
i stabos¢ polskiej gietdy. Teraz kolejnym etapem byta decyzja agencji Standard&Poor’s,
ktdra obnizyta rating zobowigzan Polski w walutach zagranicznych, z ,,A-” do ,,BBB+".

Najnowsze prognozy Komisji Europejskiej z 5 listopada przewidujg, ze w Polska bedzie
jednym z czterech panstw cztonkowskich UE, ktérego deficyt sektora finanséw publicznych
pogorszy sie w 2016 roku. Poza Polskg deficyt wzrosnie w Rumunii, na Litwie i w Niemczech,
ale kraje te w 2015 roku miaty znacznie nizszy deficyt niz 2,8% PKB w Polsce
(Niemcy - nadwyzka 0,9% PKB, Litwa i Rumunia - deficyty odpowiednio 1% i 1,2% PKB).
Niestety obecnie nalezy zaktada¢, ze wzrost deficytu w Polsce bedzie wiekszy niz prognozuje
Komisja Europejska, poniewaz w momencie sporzgdzania prognozy Komisja nie uwzgledniata
kosztownych propozycji nowego rzadu, a wzrost deficytu byt efektem wyborczego budzetu
przygotowanego przez PO. W Europie liderami redukcji deficytu bedg Wielka Brytania
(do ktérej masowo migrujg Polacy) oraz Grecja i Hiszpania, ktére zaptacity wysoka cene za
nieodpowiedzialng polityke fiskalng w przesztosci. Warto przy tym zauwazy¢, ze wysitki
Hiszpanii zostaty docenione przez agencje ratingowg S&P, ktéra w pazdzierniku podniosta
rating tego kraju.
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Wykres 1. Prognozowana zmiana salda sektora finanséw publicznych w 2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Komisji Europejskiej

Prognoza Komisji Europejskiej nie uwzglednia kosztownych propozycji nowego rzadu takich
jak obnizenie wieku emerytalnego, program , Rodzina 500+” i darmowe leki dla senioréw.
Szkodliwy wptyw tych propozycji nie ogranicza sie tylko do psucia finanséw publicznych,
ktorych stan jest kluczowy dla wzrostu gospodarczego, ale takze negatywnie oddziatywuje na
rynek pracy. Obnizenie wieku emerytalnego zmniejszy liczbe osdb pracujacych. Podobny
efekt moze przynies¢ program ,Rodzina 500+” w ktérym sztywny prég dochodowy przy
Swiadczeniu na pierwsze dziecko bedzie zniechecat cze$é¢ rodzicow do podejmowania
legalnej pracy, na co zwracaliSmy uwage w grudniu (Analiza FOR 16/2015%). Duzy ubytek
dochoddéw panstwa spowoduje takze zapowiadane podniesienie kwoty wolnej od podatku.
W tym przypadku dziatanie to bedzie sprzyja¢ wzrostowi, zmniejszajgc znaczaco
opodatkowanie o0séb najmniej produktywnych. Jednak by obnizka podatkéw byta
odpowiedzialna, musi jej towarzyszy¢ adekwatna redukcja wydatkéw lub wzrost innych
dochoddéw panstwa, czego brakuje w propozycjach PiS. Wysokie koszty tych propozycji
dostrzega tez Standard&Poor’s, zaznaczajac, ze zwigzany z tymi zmianami wzrost deficytu
nie jest kompensowany innymi dziataniami. Dochody z nowych podatkéw (bankowego i od
supermarketéw) tylko czesciowo sg w stanie pokry¢ koszty realizacji rzgdowych zapowiedzi.
Nalezy tez podkresli¢, ze wiekszos¢ tych zmian w petni wejdzie w zycie dopiero w 2017 roku
(przyktadowo: wyptaty w ramach programu ,Rodzina 500+” bede realizowane dopiero
po 1 kwietnia) i dopiero wtedy w petni ujawni sie ich negatywny wptyw na finanse publiczne.

Wydtuzajgce sie sSrednie trwanie zycia i malejaca liczba osdb w wieku produkcyjnym
wywierajg presje na finanse publiczne. Dlatego w catej Unii Europejskiej panstwa
cztonkowskie podnoszg wiek emerytalny. Gdyby Polska zgodnie z propozycjg Prezydenta
przywrécita poprzedni wiek emerytalny, bytby to najnizszy planowany wiek emerytalny

Y http://www.for.org.pl/pl/a/3708,Analiza-FOR-162015-Program-Rodzina-500-niewielkie-korzysci-wysokie-koszty
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kobiet w catej UE. Ucierpig na tym wszyscy. Pracujgcy bedg musieli ptaci¢ wyzsze podatki, na
sfinansowanie rosngcych wydatkdw emerytalnych, przy jednoczesnie coraz nizszych
Swiadczeniach otrzymywanych przez emerytéw. Mniej pracujacych i wyzsze podatku to
takze nizszy wzrost gospodarczy i wolniejsze tempo wzrostu poziomu zycia w Polsce, co
odczujg wszyscy. Co wiecej, wbrew uzasadnieniu ustawy, obnizenie wieku emerytalnego nie
bedzie prowadzito do spadku bezrobocia wsréd oséb mtodych, a do jego wzrostu. Mtodzi
i starzy pracownicy nie konkurujg o te same miejsca pracy, wiec zwolnienie ich przez osoby
starsze nie oznacza wprost miejsc pracy dla oséb mtodych. Jednocze$nie wyzisze podatki
konieczne do sfinansowania wyzszych emerytur beda ograniczaty powstawanie nowych
miejsc pracy w Polsce, co najbardziej odczujg wtasnie osoby miode. Szerzej o negatywnych
skutkach obnizenia wieku emerytalnego pisaliémy w komunikacie FOR z grudnia 2015°.

Wykres 2. Planowany wiek emerytalny kobiet w UE-28 (rok wprowadzenia w nawiasie)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Finnish Centre for Pensions

Rzad, blokujgc skuteczne rozpatrywania spraw przez Trybunat Konstytucyjny zwiekszyt
ryzyko tego, ze w przysztosci reguty gry na rynku mogg byé zmieniane przez rzad bez
nalezytej kontroli konstytucyjnej. Osfabito to fundamentalng w panstwa prawa zasade
podziatu wtadz na ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg oraz towarzyszgca temu zasade
wzajemnej kontroli — tzw. checks and balances. Inwestorzy zagraniczni obserwujg rowniez
naktadanie nadzwyczajnych podatkéw na sektory o wysokim udziale kapitatu zagranicznego.
Razem zmiany te oznaczajg, ze firma badZ osoba rozwazajgca teraz inwestycje w Polsce nie
ma juz pewnosci, jakie zasady bedg jg obowigzywaty za 1, 3, czy 5 lat, bo rzad w kazdej chwili
bedzie mdégt zmieni¢ zasady gry. Co wiecej, nie bedzie sprawnej instytucji, ktéra mogtaby
oceni¢, czy potencjalne zmiany wprowadzane przez rzgd sg zgodne z zasadami zapisanymi w
konstytucji. Dlatego jeszcze przed wejsciem w zycie proponowanych przez PiS zmian
inwestorzy stajg sie ostrozniejsi przy lokowaniu swoich srodkdw w naszym kraju.

2 http://www.for.org.pl/pl/a/3712,Komunikat-FOR-Przywrocenie-poprzedniego-wieku-emerytalnego-bedzie-
wypychac-mlodych-Polakow-na-emigracje
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Wykres 3. Srednie ceny akcji, styczen 2013 = 100
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych OECD (srednie miesieczne)

Wykres 4. Kursy walut w stosunku do euro (im wyiszy tym silniejsza waluta vs euro),
styczen 2013 = 100
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu i ECB (kurs na koniec
miesigca, ostatni 19.01)
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Wykres 5. Zmiana cen akcji od maja do Wykres 6. Zmiana kurséw walut w stosunku
grudnia 2015 do euro od maja do stycznia
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na
podstawie danych OECD podstawie danych Eurostatu i ECB
Niebezpieczne dla finanséw publicznych i wzrostu gospodarczego plany Prawa

i Sprawiedliwosci silnie kontrastujg z dziataniami podejmowanymi w pozostatych
panstwach UE. Inwestorzy analizujgcy fundamenty naszej gospodarki dostrzegajg to i s3
mniej chetni do lokowania swoich s$rodkédw w naszym kraju lub zadajg wyzszego
oprocentowania, ktére wynagrodzi im rosngce ryzyko. Jest to jeden z czynnikdw
odpowiedzialnych za spadek cen akcji spotek notowanych na warszawskiej gietdzie jaki trwa
od wybordéw prezydenckich (maja 2015). To od tego momentu inwestorzy coraz powazniej
licza sie z wprowadzeniem w zycie propozycji PiS i zwigzanym z tym negatywnymi skutkami
dla wzrostu gospodarczego Polski. W okresie maj-grudziert 2015 polska gietda odnotowata
najwiekszy spadek w naszym regionie, jednoczesnie wypadajac znacznie gorzej od notowan
w strefie euro. Obawy o perspektywy polskiej gospodarki negatywnie odbijajg sie takze na
notowaniach ztotego, ktérego kurs réwniez od wyboréw prezydenckich stabnie. Kolejng
odstong tych obaw byto obnizenie ratingu dfugookresowej perspektywy polskiego zadtuzenia
w walutach zagranicznych z poziomu ,A-, do ,BBB+”, a w ztotéwkach z ,,A” do ,A-,, przez
agencje Standard&Poor’s. Polska tym samym dofgczyta do niechlubnego grona krajéw,
ktdrych ocena zostata zrewidowana w dét w przeciggu ostatniego pét roku ze wzgledu na
ryzykowng polityke fiskalng czy silne uzaleznienie od eksportu taniejgcych surowcéw. Kraje
ktdrym obnizono rating to Oman, Mongolia, Arabia Saudyjska, Japonia, Brazylia, Bahamy,
Ekwador i Chile.
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Wykres 7. Aktualny rating S&P ditugoterminowych perspektyw dtugu w walucie
zagranicznej
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie stron rzqdowych poszczegdinych krajéw
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢
oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana
swiadomosci Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportédw i analiz podejmujgcych
wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na
rynku pracy, wolno$¢ gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa.

Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego,
ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z
zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomdéz nam chronié wolnos¢ oraz promowa¢ prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolno$é i obawiasz sie nierozsadnych decyzji
politykdw udajacych na Twoj koszt Swietych Mikotajéw, poprzyj nasze dziatania swoim darem
pienieznym. Twoj dar umozliwia nam dziatalnosé oraz potwierdza stusznos¢ i skutecznos¢ naszego
wysitku. Kazda darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwilaszcza regularnego wsparcia.
Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wpftat.

Juz dzi$ pomdz nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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