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I\[I\\Ny/' W Dodatkowy podatek od handlu -

szkodliwy i nieuzasadniony

Synteza

e Zwolennicy nowego podatku od sprzedazy detalicznej wymieniajg zasadniczo trzy cele jego
wprowadzenia: ,wyrédwnanie” konkurencji na rynku handlu detalicznego, ,efektywne
opodatkowanie” sieci sklepdw handlowych (zwtaszcza zagranicznych) oraz zwiekszenie
wptywow budzetowych.

e Zrealizowanie celu pierwszego (jakim jest ,wyréwnanie” konkurencji na rynku handlu
detalicznego) bedzie musiato sie odby¢ ze szkodga dla polskich konsumentéw (ktérzy zaptaca
wiecej), pracownikow (ktérzy bedg pracowaé w gorzej zorganizowanych sklepach) a nawet
przedsiebiorcéw (ktdrzy sg dostawcami sieci handlowych).

e Kryjacy sie za celem drugim (a mianowicie walkg z szeroko pojmowang optymalizacja
podatkowg) zarzut o nieptaceniu podatku dochodowego konkretnie przez zagraniczne sieci
handlowe nie ma twardego uzasadnienia w danych, a proponowany podatek od obrotu
oznaczac bedzie nieréwne obcigzenie firm o réznym modelu biznesowym.

e Najistotniejszy w rzeczywistosci jest cel fiskalny — rzad chce wykorzysta¢ narosty przez
ostatnie lata stereotyp o nieptaceniu podatkdow przez podmioty zagraniczne, by zdobyc
dodatkowe s$rodki na realizacje przedwyborczych obietnic (nie mozna jednak wykluczy¢, ze
przyrost wptywow do budzetu bedzie miat charakter wytacznie krétkookresowy).

Z drobnym opdznieniem 25 stycznia 2016 roku Ministerstwo Finanséw ogtosito szczegdty projektu
ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej. Stawki bedg trzy: 0,7 procent dla miesiecznych
przychodéw ponizej 300 milionéw ztotych miesiecznie, 1,3 procent dla nadwyzki przychodéw
powyzej 300 milionéw ztotych miesiecznie oraz 1,9 procent dla przychodéw ze sprzedazy
prowadzonej w soboty, niedziele i inne dni ustawowo wolne od pracy. Przychody ponizej 1,5 miliona
ztotych miesiecznie majg zostaé¢ zwolnione z opodatkowania. W pordwnaniu z wczesniejszymi
projektami zrezygnowano z kryterium powierzchniowego 250 m’ ostatecznie tez upadt pomyst
liniowej stawki podatku®. Ogtoszone stawki s3 tez nizsze od pierwotnie zapowiadanych, co jednak nie

zmienia faktu, ze proponowany podatek wciaz jest szkodliwy i nieuzasadniony.

! podatek od sprzedazy detalicznej: trzy rozne stawki i 18 min zt kwoty wolnej. Kto zaptaci najwiecej?,
PolskieRadio.pl, 26 stycznia 2016, http://www.polskieradio.pl/42/1699/Artykul/1574399,Podatek-od-
sprzedazy-detalicznej-trzy-rozne-stawki-i-18-mlin-zI-kwoty-wolnej-Kto-zaplaci-najwiecej.
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Prawo i Sprawiedliwos¢ przedstawito projekt ustawy o podatku od handlu detalicznego juz we
wrzeéniu 2012 roku przy okazji debaty ekonomicznej ,Alternatywa”. W uzasadnieniu tamtego
projektu mozna byto przeczyta¢, ze ,gtdwnym celem wprowadzenia podatku w proponowanym
ksztatcie jest stworzenie warunkéw umozliwiajgcych wyrdwnanie konkurencji na rynku handlu
detalicznego, a takze doprowadzenie do efektywnego opodatkowania obiektéw (sklepéw)
wielkopowierzchniowych w Polsce (eliminacja praktyki transgranicznego wycieku podatkéw)”z. Takie
same powody dla natozenia nowego podatku od handlu detalicznego wymienit poset Marek Suski,
przewodniczgcy sejmowej Komisji ds. Energii i Skarbu Panstwa, dodajgc przy tym, ze taka danina
»pozwoli sfinansowa¢ wielkie plany modernizacyjne przemystu, kraju, a takze wesprzec
najbiedniejszych obywateli”>. Pokazuje to, ze do istotnych motywdw wprowadzenia nowej daniny
nalezy zaliczy¢ tez cel fiskalny. Podobne uzasadnienie dla wprowadzenia podatku od handlu
wielkopowierzchniowego przedstawili autorzy projektu ustawy z wrzesnia 2015 roku®. Mimo
wspomnianych juz drobnych zmian cele, sadzac po retoryce, pozostaty takie same. | chociaz danina
ma obejmowac wiasciwie kazdg forme handlu detalicznego, to z racji jej progresywnego charakteru
i skali obrotow najwiekszymi ptatnikami wcigz bedg sieci sklepéw wielkopowierzchniowych
(do ktérych zaliczamy réwniez dyskonty) — dlatego tez w mediach i przez politykow jest ona wciaz

okreslana mianem , podatku od hipermarketow”.

Zanim przejdziemy do omodwienia ogdlnych probleméw zwigzanych z opodatkowaniem
przychodow ze sprzedazy detalicznej, chcielibySmy zwrdci¢ uwage na wspomniany juz, nowatorski
zapis o dodatkowym opodatkowaniu sprzedazy w weekendy i Swieta. Jest to zapis o tyle
kontrowersyjny, ze zréinicowanie opodatkowania produktéw w zaleinosci od dnia sprzedazy
bedzie wymagato od sklepéw znaczacych i kosztownych dostosowan w ich systemach
informatycznych. Trudno tez jest zrozumieé¢ sens tego przepisu — dlaczego w dni wolne
ustawodawca tak bardzo chce ograniczy¢ zakupy w sklepach bedacych czescig wiekszych sieci,
jednoczesnie nie majac zadnych zastrzezen do rowniez pracujacych w te dni mniejszych sklepéw

i butikéw, ktérych przychody miescityby sie w kwocie wolnej?

* Ustawa o podatku od handlu detalicznego [projekt], Prawo i Sprawiedliwos$é, 24 wrzesnia 2012,
http://old.pis.org.pl/download.php?g=mmedia&f=5. ustawa o podatku od handlu detalicznego.doc, s. 9.
*piSo podatkach od hipermarketow: bedzie zalezat od wielkosci obrotéw, nie od powierzchni, PolskieRadio.pl,
8 grudnia 2015, http://www.polskieradio.pl/42/1699/Artykul/1554555,PiS-0-podatkach-od-hipermarketow-
bedzie-zalezal-od-wielkosci-obrotow-nie-od-powierzchni.

* Uzasadnienie projektu ustawy o podatku od wielkopowierzchniowego handlu detalicznego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Prawo i Sprawiedliwos¢, 15 wrzesnia 2015,
http://wybierzpis.org.pl/media/download/0e2875d7360d6d6fc9b9074be7d803352fcc65db.pdf.
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1. Wyréwnanie konkurencji na rynku handlu detalicznego
Premier Beata Szydio stwierdzita wprost: ,podatek od hipermarketéw ma da¢ mozliwosé
konkurowania polskim matym firmom handlowym”®. Tak zatem nalezatoby rozumieé¢ eufemistycznie
zapowiadane ,wyréwnanie konkurencji na rynku handlu detalicznego”. Chodzi mianowicie o to, by
przez wprowadzenie dodatkowej daniny zniwelowac przewage bardziej efektywnych i taniszych

podmiotéw.

Spoteczne korzysci efektow skali

Autorzy obu wczes$niejszych projektéw ustaw doskonale zdawali sobie sprawe z wiekszej
efektywnosci sklepéw wielkopowierzchniowych. W uzasadnieniu projektu ustawy z 2012 roku mozna
przeczyta¢, ze ,,podmioty o duzej skali dziatania i duzych obrotach majg przewage konkurencyjng nad
matym i $rednim handlem detalicznym, [a] fiskalne docigzenie podmiotéw uprzywilejowanych [!]
skalg  dziatalnosci  pozwoli wyréwna¢ pole konkurencji miedzy handlem  mato-
i éredniopowierzchniowym a sklepami wielkopowierzchniowymi”®. Z kolei twdrcy projektu z wrzeénia
2015 roku wskazujg, ze ,nowy podatek ma [..] przeciwdziata¢ ekspansji zagranicznych sieci
handlowych, ktére dysponujgc Srodkami i odpowiednim know-how, potrafity szybko
podporzadkowa¢ sobie rynek handlu detalicznego naszego parstwa”’. To do$¢ zaskakujace, ze tego
rodzaju stwierdzenie znalazto sie w uzasadnieniu projektu ustawy. Trudno bowiem o bardziej
dosadne stwierdzenie, ze proponowany podatek bedzie w swych skutkach antyrozwojowy. | cho¢ te
dwa projekty ustaw przeszty juz do historii, to politycy popierajgcy wprowadzenie nowej daniny dalej
stosujg retoryke ukazang w zacytowanych ustepach, ktére pokazuja wyraZnie, ze autorzy projektéw
woleliby, by polscy konsumenci, wbrew demonstrowanym przez siebie preferencjom, robili zakupy
w gorzej zorganizowanych i mniej efektywnych sklepach oferujgcych towary po wyzszych cenach.
»Skala dziatalnosci” nie jest zadnym ,, przywilejem” wtascicieli wielki sieci handlowych, lecz zjawiskiem
przynoszacym korzy$ci ogétowi spoteczenstwa.

O korzysciach z rozwoju handlu wielkopowierzchniowego i jego pozytywnym wptywie na wzrost
produktywnosci pisali m.in. eksperci McKinsey Global Institute. W badaniach z 2000 roku® wskazywali

oni, ze jedng z przyczyn stagnacji w Japonii sg utrudnienia w zaktadaniu sklepow

> podatek od hipermarketow: resort finansow przygotuje projekt ustawy w ciggu 10 dni, PolskieRadio.pl, 8
stycznia 2016, http://www.polskieradio.pl/42/1699/Artykul/1567253,Podatek-od-hipermarketow-resort-
finansow-przygotuje-projekt-ustawy-w-ciagu-10-dni.

® Ustawa o podatku od handlu detalicznego [projekt], s. 12—-13.

7 Uzasadnienie projektu ustawy o podatku od wielkopowierzchniowego handlu detalicznego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, s. 1.

8 Why the Japanese Economy is not Growing: micro barriers to productivity growth [PDF], McKinsey &
Company, lipiec 2000, http://www.mckinsey.com/insights/asia-

pacific/why the japanese economy is not growing, passim.
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wielkopowierzchniowych, czego skutkiem jest o wiele wiekszy niz w Stanach Zjednoczonych i Francji
udziat w rynku rodzinnych sklepikow, ktérym brakuje skali dziatalnosci umozliwiajgcej inwestycje w
technologie informacyjne i reklame. Natomiast wedtug badarh z 2006 roku®zmiany legislacyjne
przeprowadzone na poczatku lat dziewieddziesigtych w Szwecji, utatwiajgce tworzenie nowych
centréw handlowych i sklepédw wielkopowierzchniowych, zaowocowaty wysokim, bo wynoszgcym az
4,6 procent rocznie, wzrostem produktywnosci w sektorze handlu detalicznego. Do waznych
usprawnien wprowadzanych przez sklepy wielkopowierzchniowe eksperci McKinsey Global Institute
zaliczyli wykorzystanie zaawansowanych technologii informacyjnych (ktérych optacalnosé jest
uzalezniona od skali dziatalnosci) do zarzadzania asortymentem i zapasami, dzieki czemu poprawita
sie responsywnos¢ producentdw na zmieniajace sie zapotrzebowanie ze strony konsumentéw. Sieci
sklepéw wielkopowierzchniowych wywierajg rdwniez presje na zwiekszanie produktywnosci

u dostawcow.

Chociaz, wedtug najnowszych badan McKinsey & Company na temat perspektyw wzrostu
gospodarczego w naszym kraju'®, produktywnoéé w polskim handlu detalicznym jest po
uwzglednieniu parytetu sity nabywczej na poziomie unijnej Pietnastki, to wprowadzenie
dodatkowych obcigzen doprowadzi¢ moze do regresu pod tym wzgledem i pojawienia sie luki
w produktywnosci. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz nie jest prawdg — wbrew temu, co sie powszechnie
uwaza — ze Polska jest bardziej przyjazna sklepom wielkopowierzchniowym niz inne kraje. Handel
detaliczny w Polsce (w tym réwniez sklepy wielkopowierzchniowe, ktére u nas sg uznawane za takie
przy relatywnie niskiej powierzchni) wedtug miar OECD podlega do$¢ silnym regulacjom®. Bardziej
tagodne regulacje obowiazuja w wielu krajach OECD (wykres ponizej)'’. Mozna z tego wyciggnaé
whniosek, ze sklepy wielkopowierzchniowe nie zawdzieczajg swojej przewagi w Polsce wyjatkowo

korzystnym dla nich regulacjom, lecz sprawnosci modelu biznesowego.

° Sweden's Economic Performance: Recent Development, Current Priorities [PDF], McKinsey & Company, maj
2006, http://www.mckinsey.com/insights/europe/economic_performance of sweden, s. 107-137.

1% polska 2025 — Nowy motor wzrostu w Europie, McKinsey & Company, http://mckinsey.pl/wp-
content/uploads/2015/10/Polska-2025 ca%C5%82y-raport.pdf, s. 4.

A taszek et al., Nastepne 25 lat. Jakie reformy musimy przeprowadzic, by dogoni¢ Zachéd? [PDF], Forum
Obywatelskiego Rozwoju, 10 wrzesnia 2015, http://www.for.org.pl/pl/a/3559,Raport-Nastepne-25-lat-Jakie-
reformy-musimy-przeprowadzic-by-dogonic-Zachod, s. 94.

'2 Regulation in retail trade 2013, OECD.Stat, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RETAIL.
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Wykres 1. Restrykcyjnos¢ uregulowania handlu detalicznego w 2013 roku w wybranych krajach

OECD (PMR)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD

Efekty skali w handlu wielkopowierzchniowym przynosza korzysci réwniez pracownikom (gtéwnie
tym o niskich kwalifikacjach, gdyz przede wszystkim tacy znajdujg zatrudnienie w handlu
detalicznym), ktérzy w duzych sklepach mogg liczyé na lepsze warunki zatrudnienia i bezpieczenstwa
pracy niz w matych placéwkach handlowych. Na takie wnioski wskazujg nie tylko dane prezentowane
przez samych pracodawcow, ale tez przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Wedtug Konfederacji Lewiatan
w zagranicznych sieciach handlowych ,,umowy terminowe (sezonowe) stanowig ok. 22-23 procent,
przy $redniej krajowej 27 procent”, a ,najnizsze wynagrodzenie w sieciach byto o ok. 30 procent
wyzsze niz w tradycyjnym handlu”*. Z kolei PIP w najnowszym sprawozdaniu pisze m.in.: , W matych
placéwkach handlowych skala nieprawidtowosci jest znacznie wieksza niz w wielkopowierzchniowych
— dotyczy to nie tylko wiekszego odsetka podmiotéw, ale takze znacznie wiekszych grup
zatrudnionych. [..] Nadal w matych sklepach problem stanowi wyptata wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy, przede wszystkim wynagrodzenia i dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych. [...] Stan przestrzegania przepiséw bhp w placéwkach wielkopowierzchniowych budzi
mniej zastrzezen niz w pozostatych placéwkach (mniejszych). [..] W placéwkach

wielkopowierzchniowych, nalezgcych do duzych sieci handlowych, systematycznie kontrolowanych,

" Obietnice, potprawdy i nieprawdy — podatki sieci handlowych, Konfederacja Lewiatan, 18 maja 2015,
http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2015/58/obietnice polprawdy i nieprawdy podatki sieci handl
owych.
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nieprawidtowosci stwierdzane sg sporadycznie i dotyczg niewielkich grup pracownikéw. [...] Skala
i waga naruszen ujawnianych w mniejszych placéwkach handlowych nadal jest znaczgca”. Ponadto
»W placdwkach wielkopowierzchniowych przybywa sprzetu zmechanizowanego (posiadajgcego
wtasny naped) do transportu. Zmniejsza sie wiec obcigzenie pracownikdw wynikajace z recznego

"1 Nawet jesli nowy podatek nie doprowadzi do spadku zatrudnienia

przemieszczania ciezaréw
w sklepach wielkopowierzchniowych (co watpliwe), to mozna sie spodziewa¢ zahamowania ich
ekspansji, co oznaczatoby, ze mniej niskowykwalifikowanych pracownikéw bedzie mogto liczy¢ na

lepsze warunki zatrudnienia i wieksze bezpieczerstwo pracy.

Rozwdj duzych sieci handlowych w Polsce jest korzystny nie tylko dla ich wfascicieli, ale tez dla
konsumentéw, ktérzy majg teraz mozliwos¢ zrobienia duzych zakupéw w jednym miejscu i po niskich
cenach®™, krajowych dostawcéw, ktérzy mogg liczyé na stabilno$é zamdwien, co niesie za soba
utatwienia w organizowaniu procesu produkcji i dostaw, oraz pracownikéw, za sprawg lepszych

warunkoéw zatrudnienia i bezpieczeristwa pracy w sklepach wielkopowierzchniowych.

Zastanawiajace jest zatem to, ze autorzy zadnego z dwdch wczesniejszych projektéw nie zadali sobie
trudu przedstawienia mozliwych negatywnych skutkéw wprowadzenia nowego podatku dla
wspomnianych grup. W uzasadnieniu do projektu ustawy z 2012 roku fragment o skutkach
spoteczno-gospodarczych w dziwny sposéb nagle sie urywa, a twdrcy projektu ustawy z 2015 roku
opisujg te kwestie w sposéb bardzo pobiezny i ogélnikowy, poswiecajgc zagadnieniu wptywu podatku
na konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczos¢ zaledwie 1/5 tego, co poswiecili zreferowaniu znaczenia

nowej daniny dla dochoddéw budzetowych.

Dokona¢ oceny skutkdw wprowadzenia podatku prébowat minister finanséw Pawet Szatamacha,
ktory stwierdzit: ,,Rynek handlu detalicznego jest tak nasycony, ze podniesienie cen przez jednego
przedsiebiorce spowodowatby odptyw klientéw do drugiego. Nie spodziewamy sie zatem zbiorowego

718 Ministra finansdbw mozna by zapyta¢: dlaczego zatem — skoro w handlu

podniesienia cen
detalicznym jest konkurencja — ceny nie sg nizsze? Dlaczego sklepy nie obnizajg jeszcze bardziej cen,
by przyciggnaé¢ do siebie klientéw? OdpowiedZ na tak postawione pytanie wydaje sie oczywista:
poniewaz nie ma juz przestrzeni dla obnizek. Kiedy jednak pojawi sie dodatkowy podatek, ten sam

mechanizm, ktdry nie pozwalat na dalsze obnizki, wymusi podwyzke cen. Kazda zmiana sytuacji na

1 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2014 roku, Warszawa 2015,
https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/133794/sprawozdanie%202014.pdf, s. 118, 121, 122.

B M. Benedyk, W obronie sklepdw wielkopowierzchniowych, Instytut Misesa, 27 marca 2015,
http://mises.pl/blog/2015/03/27/benedyk-w-obronie-sklepow-wielkopowierzchniowych/.

'® podatek od sprzedazy detalicznej: trzy rézne stawki i 18 min zt kwoty wolnej. Kto zaptaci najwiecej?.
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rynku (a za taka zmiane nalezy uznaé nowy podatek) odbija sie na cenach i kosztach — i to zwtaszcza
wtedy, gdy panuje na nim konkurencja. Trudno zatem mie¢ watpliwosci co do tego, ze nowy podatek
— oprdcz wtascicieli sklepéw — obcigzy takze klientéw, dostawcéw i pracownikéw. Co ciekawe,
minister wygtosit to zapewnienie tego samego dnia, w ktédrym PKO BP poinformowato o podniesieniu
niektdrych optat'’. Przypomnijmy, ze pod koniec pazdziernika 2015 roku Pawet Szatamacha, wéwczas
jeszcze jako kandydat na ministra finanséw, zapewniat, ze ,jest mechanizm konkurencji miedzy
bankami”, ktéry mozna wzmocni¢ przez oswiadczenie zarzgdu PKO BP, ,zapraszajgcego klientele

wszystkich pozostatych bankéw, jezeli tamte podwyiszg prowizje i optaty”™®

. Wzrostowi optat
bankowych nie zapobiegt nawet odpowiedni zapis w ustawie o podatku od niektdrych instytucji
finansowych, zakazujgcy zmiany warunkdw s$wiadczenia ustug motywowanej nowym podatkiem.
Analogiczny zapis ma sie tez znalezé w ustawie o podatku od sprzedazy detalicznej®®. Pomijajac juz
aspiracje rzadu do recznego sterowania cenami i wynikajacg z tego konieczno$é ttumaczenia sie

detalistéw z ewentualnej podwyzki kazdej z tysiecy cen, nalezy zada¢ pytanie: skoro konkurencja ma

wedtug ministra finansdw zapobiegac wzrostowi cen, to po co zakaz ich podnoszenia?

Ponadto, cho¢ moéwi sie o ,przeciwdziataniu ekspansji zagranicznych sieci handlowych”, to warto
zauwazy¢, ze handel detaliczny w Polsce nie jest wcale ,zmonopolizowany” przez sklepy zagraniczne.
Istniejg bowiem tez krajowe sieci sklepow spozywczych, budowlanych, obuwniczych, odziezowych
oraz RTV i AGD, wsrdd ktérych mozna znalez¢ firmy rozwijajace sprzedaz na rynkach zagranicznych.
Proponowany podatek uderzaé bedzie zapewne tez w wiekszych krajowych sprzedawcéw
internetowych. Nawet jedli najwiekszymi ptatnikami beda sieci zagraniczne, nie oznacza to

automatycznie, ze polskim duzym detalistom bedzie dzieki temu tatwiej z nimi konkurowac.

2. Eliminacja praktyki transgranicznego wycieku podatkéw
W ostatnich latach wielokrotnie kierowano do Ministerstwa Finansoéw interpelacje poselskie z
zapytaniem o zwolnienia z podatku dochodowego dla zagranicznych sieci handlowych. Mimo
zapewnien ze strony Ministerstwa, iz dla zagranicznych i krajowych pfatnikéw CIT prowadzacych
dziatalno$¢ handlowg zasady sg identyczne, wcigz powszechny jest stereotyp, ze sytuacja przedstawia

sie inaczej.

w. Boczon, PKO Bank Polski podnosi optaty klientom detalicznym, Bankier.pl, 25 stycznia 2016,
http://www.bankier.pl/wiadomosc/PKO-Bank-Polski-podnosi-oplaty-klientom-detalicznym-7300712.html.

18 #dziejesienazywo: Kto zaptaci za bankowgq rewolucje PiS?, WP.tv, 29 pazdziernika 2015,
http://wp.tv/i,dziejesienazywo-kto-zaplaci-za-bankowa-rewolucje-pis,mid,1809483,cid,2292655,klip.html.

9 Bedzie zakaz przerzucania podatku handlowego na klientow. Czy skuteczny?, RMF24, 27 stycznia 2016,
http://www.rmf24.pl/ekonomia/news-bedzie-zakaz-przerzucania-podatku-handlowego-na-klientow-
czy,nld,2135191.
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Ceny transferowe

O braku zwolnien podatkowych dla zagranicznych sieci handlowych pisali rowniez autorzy projektu
ustawy o podatku od wielkopowierzchniowego handlu detalicznego z 2015 roku®. Niemniej,
wskazywali oni na istnienie innego mechanizmu nieptacenia podatku dochodowego przez
zagraniczne sieci handlowe — ceny transferowe: , podmioty te w Polsce wykazujg straty podatkowe,
by nie ptaci¢ podatkdw dochodowych, a zyski faktycznie transferowane sg do panstw i obszaréow

stosujacych réwnie szkodliwa konkurencje podatkowa”*.

Wiele korporacji ponadnarodowych posiada wyspecjalizowane jednostki doradcze lub zarzadzajgce
znakami towarowymi, ktdre sprzedajg swoje ustugi podmiotom powigzanym, czyli innym spdétkom
wchodzgcym w sktad tej samej grupy kapitatowej. W takim rozwigzaniu nie ma nic dziwnego, gdyz
jest to tansze od zatrudniania konsultantéw w kazdej jednostce. Poniewaz kazda z jednostek
prowadzi osobng rachunkowos¢, to takie ustugi muszg zostac przez podmiot je nabywajgcy optacone.
Ceny stosowane w transakcjach pomiedzy podmiotami powigzanymi, czyli wtasnie ceny transferowe,
nie stanowityby wiekszego problemu bez podatku dochodowego od oséb prawnych, gdyz zgodnie z
kanonem ekonomii menedzerskiej firma maksymalizujgca zysk powinna wycenia¢ swoje ustugi w
sposéb rynkowy bez wzgledu na to, czy sprzedaje je podmiotom powigzanym, czy obcym. Problem
pojawia sie jednak, kiedy w rdznych krajach obowigzujg réine stawki CIT. Teoretycznie grupa
kapitatowa moze woéwczas wykorzystywac ceny transferowe w celu ,,przenoszenia” zysku do krajow z
nizszymi podatkami. Nalezy podkredli¢, ze ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych
przewiduje koniecznos$¢ sporzadzenia dokumentacji dla transakcji z podmiotami powigzanymi.
Oznacza to, ze organy kontroli skarbowej majg mozliwos¢ sprawdzania i kwestionowania cen
transferowych stosowanych przez korporacje ponadnarodowe. W celu doprowadzenia do
faktycznego ponoszenia ciezaru podatkowego przez podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego rzad
nie musi zatem wprowadza¢ wcale nowej daniny. Warto doda¢, ze Ministerstwo Finanséw za jeden z

priorytetéw na 2016 rok przyjeto wiasnie weryfikacje cen transferowych®.

Brakuje wiarygodnych analiz na temat skali ,,naduzywania” cen transferowych do szeroko rozumianej

optymalizacji podatkowej®. Co istotne, takie praktyki moga stosowaé nie tylko sieci handlowe

*° Uzasadnienie projektu ustawy o podatku od wielkopowierzchniowego handlu detalicznego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, s. 1-2.

2 Ibidem, s. 3.

2 Ceny transferowe — zamierzenia Ministerstwa Finansow na rok 2016, Ministerstwo Finansow, 18 grudnia
2015, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-
/asset_publisher/6Wwm/content/ceny-transferowe-zamierzenia-ministerstwa-finansow-na-rok-2016.

2 co prawda gtosno byto w ostatnim czasie o raporcie Komisji Europejskiej szacujgcym tzw. luke CIT w Polsce
na 46 miliardow ztotych, jednak problem w tym, ze raport ten nie zostat nigdzie opublikowany i jego tres¢ nie
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z udziatem kapitatu zagranicznego, ale réwniez wieksze firmy krajowe (ostatni gtosny przypadek
dotyczyt polskiej spotki LPP). Z kolei wihasciciele mniejszych firm, cho¢ nie majg mozliwosci tworzenia
ztozonych struktur organizacyjnych, to mogg unikaé ptacenia CIT przez wliczenie konsumpgji
prywatnej (w sktad ktérej mozna zaliczy¢ chociazby wykorzystywane do celéw prywatnych firmowe
samochody, telefony czy komputery) w koszty dziatalnosci gospodarczej, ktérej to praktyki nie mogg
stosowac wielkie spotki akcyjne z rozproszonym akcjonariatem. Cho¢ nie dysponujemy analizami na
ten temat, to skala takiego procederu moze by¢ znaczaca, co sugeruje informacja Ministerstwa
Finanséw, wedtug ktérej w 2014 roku z ponad 434 tysiecy podmiotéw jedynie niecate 165 tysiecy
wykazato nalezny podatek dochodowy od oséb prawnych (niecate 38 procent)®*. Bez odpowiednich
badan nie mozna zatem wskazywa¢, ze wytacznie firmy z udziatem kapitatu zagranicznego maja
mozliwosé stosowania szeroko pojetych praktyk optymalizacyjnych i z tego powodu niewielkie

podmioty krajowe sg pokrzywdzone.

Z tego, na co zwrdcilismy uwage w dwdch poprzednich akapitach, doskonale zdawato sobie sprawe
Ministerstwo Finanséw, o czym Swiadczg jego odpowiedzi na interpelacje poselskie z czaséw rzagdéw
zarowno Jarostawa Kaczynskiego, jak i Donalda Tuska. W odpowiedzi na interpelacje poselskg z 2006
roku Ministerstwo oswiadczyto: ,Problem uchylania sie przez podatnikéw od ptacenia podatkow, w
tym poprzez tzw. ceny transferowe, nie jest charakterystyczny (typowy) dla firm zajmujacych sie
sprzedazg prowadzong za posrednictwem wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych. Problem
ten bowiem w jednakowym stopniu dotyczy wszystkich podatnikdw powigzanych z innymi
podmiotami zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach. [...] Polski system prawny zawiera przepisy

zapobiegajace temu zjawisku. Sg to regulacje dotyczace tzw. cen transferowych. [..] Powyisze

jest znana nawet Ministerstwu Finansow (A. Krélikowska, Odpowiedz na interpelacje nr 34776 w sprawie
unikania ptacenia podatkdw przez zagraniczne spotki, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 23 pazdziernika 2015,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT7.nsf/klucz/6BBE6902/%24FILE/i34776-01.pdf, s. 3). Nie wiadomo tez, za jakg
cze$é tej luki miatyby odpowiadac dziatania optymalizacyjne (a scislej rzecz ujmujac, polegajgce na uchylaniu sie
od opodatkowania) korporacji ponadnarodowych. Ponadto trudno znalezé jakiekolwiek uzasadnienie dla az tak
wysokiej kwoty. Cf. M. Benedyk, Luka w CIT, czyli krotka historia 46 miliardow, Instytut Misesa, 22 pazdziernika
2015, http://mises.pl/blog/2015/10/22/benedyk-luka-w-cit-czyli-krotka-historia-46-miliardow/.

4 Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych za 2014 rok, Ministerstwo
Finanséw, wrzesien 2015, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/5034290/Informacja. Fakt, ze
tylko 38 procent podmiotow wykazato nalezny podatek dochodowy, w zaden sposéb nie dowodzi tezy o
wspomnianej luce CIT.
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regulacje prawne s3 zgodne z rozwigzaniami przyjetymi przez kraje nalezace do OECD”*. Bardzo
podobne stwierdzenia pojawity sie w odpowiedziach Ministerstwa z 2013 roku®.

Ponadto, nawet jesli niektére zagraniczne sieci handlowe rzeczywiscie ,wyszkolity sie” w omijaniu
podatkéw, to z pewnoscig nie mozna powiedzie¢ tego o wszystkich. Wedtug Bisnode w 2012 roku
w pierwszej setce najwiekszych ptatnikéw CIT spoza sektora finansowego znalazto sie pieé
zagranicznych sieci detalicznych (najwieksza z nich znalazta sie na pigtym miejscu ogdtem i pierwszym
sposréd firm z udziatem kapitatu zagranicznego) oraz jedna zagraniczna sie¢ hurtowni typu cash and

carry. Podmioty te zaptacity tacznie ponad 611 milionéw ztotych w formie CIT?.

Musimy tez podkreslié, ze nie jest wcale jasne, dlaczego to akurat podatek w proponowanej wersji
progresywne;j miatby najlepiej stuzy¢ ,efektywnemu opodatkowaniu” sklepow
wielkopowierzchniowych, gdyz rzad nie przedstawit zadnych badan wskazujgcych na to, ze

w najwiekszym stopniu ptacenia podatkdw unikajg sieci o najwiekszych przychodach.

Niska rentownos¢ sprzedazy jako pozorny dowdd zanizania zyskéow

728 \Ww stosunku

Politycy zwracajg uwage tez na to, ze wielkie sieci handlowe ptacg ,grosze podatkow
do wykazywanych obrotéw (przychodéw). Nie ma w tym jednak nic dziwnego, gdyz podatek
dochodowy pfaci sie od dochodu, czyli przychodu pomniejszonego o koszty. Sama wielkos¢
przychodéw nie méwi nam zbyt wiele o kondycji przedsiebiorstwa, gdyz znaczacg pozycja
w dziatalnosci kazdej firmy sg koszty. Czesto jednak wskazuje sie na niskg (albo wrecz ujemng)
rentownos¢ sprzedazy sieci handlowych, nizszg czesto od oprocentowania obligacji skarbowych albo

lokat bankowych.

% J. Neneman, Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow — z upowaznienia ministra — na
interpelacje nr 4036 w sprawie wysokosci wptywdw z tytutu podatkdw odprowadzanych przez sieci sklepdw
wielkopowierzchniowych, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 23 sierpnia 2006,
http://orka2.seim.gov.pl/1Z5.nsf/main/1CDEOD55.

2 Cf. M. Grabowski, OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw — z upowaznienia ministra — na
interpelacje nr 14264 w sprawie wptywow do budzetu panstwa z tytutu podatkow odprowadzanych przez sieci
sklepoéw wielkopowierzchniowych, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 13 marca 2013,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0836811B&view=null; oraz M. Grabowski,
Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow — z upowaznienia ministra — na interpelacje nr
20787 w sprawie unikania ptacenia podatku CIT przez zagraniczne sieci handlowe, Sejm Rzeczypospolite]
Polskiej, 3 pazdziernika 2013,
http://www.sejm.gov.pl/Seim7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=01093A50&view=null.

7 Najwieksi przelali do budzetu 9 mld zt, ,Puls Biznesu” [wydanie specjalne], nr 122 (4135), 30 czerwca 2014, s.
XXVII.

8 Takiego sformutowania uzyt w kampanii wyborczej obecny prezydent Andrzej Duda. Cf. lle podatek Dudy na
hipermarkety kosztowatby Biedronke, PolskieRadio.pl, 27 maja 2015,
http://www.polskieradio.pl/42/1699/Artykul/1451408,|le-podatek-Dudy-na-hipermarkety-kosztowalby-
Biedronke.
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Ujemna rentownos$¢ sprzedazy nie musi jednak $wiadczy¢ o checi unikania CIT po stronie pfatnika.
Z kazdg dziatalnoscig gospodarczg wigze sie ryzyko, ze nie uda sie osiggngé zysku przez pewien okres
albo w ogodle. Tyczy sie to réwniez tradycyjnych supermarketéw, ktére czesto przegrywajg
konkurencje ze stosujacymi bardziej efektywny model biznesowy dyskontami®’. Poza tym wiele firm
jest gotowych w poczatkowym okresie swojej dziatalnosci ponosi¢ straty, skupiajac sie na
inwestycjach i zdobywaniu rynku, z nadziejg, ze uda sie skompensowac sobie krétkookresowe
ujemne wyniki finansowe zyskami w dtuzszym okresie. Mozna sie zatem cieszy¢, ze polski rzad nie
chce i8¢ tutaj sladami Viktora Orbdna i wprowadzi¢ wymogu zakonczenia dziatalnosci w przypadku
niewykazywania zysku przez dwa lata z rzedu. Horyzonty inwestycyjne firm sg czesto dtuzsze, a taki
wymoég stanowi zachete do stosowania kreatywne] ksiegowosci w celu wykazania chocby

minimalnego zysku.

Warto réwniez zauwazyé, ze wskaznik rentownosci sprzedazy nie informuje nas o faktycznej
sprawnosci dziatania przedsiebiorstwa. Najbardziej syntetycznym wskaznikiem stuzgcym ukazaniu
kondycji firmy jest rentownos¢ kapitatu witasnego, ktéra ukazuje jaki jest stosunek zysku do
zainwestowanego przez witascicieli kapitatu. Rentownos¢ sprzedazy ukazuje tylko przecietny zysk
z jednego ,obrotu” kapitatem (albo z pojedynczej transakcji) i nie uwzglednia tego, ile przecietnie

razy taki ,obrét” zostat w ciggu roku powtdrzony.

Zilustrujemy to na przyktadzie dwdch hipotetycznych sklepédw: ASD i QWE. Oba finansowane sg
w cafosci kapitatem witasnym, oba nie majg zamiaru zacigga¢ zobowigzan (za wszystko ptaca
gotowka) i oba nie planuja zakupu $rodkéw trwatych, a jedynie ich wynajem®. W kazdy ze sklepéw
zostaje zainwestowane 100 tysiecy ztotych, za ktére kupowany jest towar oraz optaceni zostajg z géry

pracownicy i czynsz za powierzchnie handlowa. Bilans obu podmiotéw prezentuje sie identycznie.

AKTYWA PASYWA
100 000 ztotych (aktywa obrotowe) (kapitat wtasny) 100 000 ztotych
100 000 ztotych (suma aktywow) (suma pasywoéw) 100 000 ztotych

» Podobng tendencje zaobserwowali eksperci McKinsey Global Institute w Szwecji. Cf. Sweden's Economic
Performance: Recent Development, Current Priorities [PDF], s. 121.

**Dla uproszczenia pomijamy tutaj kwestie reinwestycji zyskdw, amortyzacji aktywoéw trwatych, zmian w
kapitale wtasnym czy pojawienia sie zobowigzan i naleznosci oraz zaktadamy, ze przychody pociagajg za sobg
natychmiastowe wptywy, a koszty oznaczajg natychmiastowe wydatki, by nie komplikowac niepotrzebnie
przyktadu.
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Whtasciciele sklepu ASD chcg zastosowac inny model biznesowy niz wtasciciele sklepu QWE. Sklep ASD
sprzedaje towar po miesigcu za 102 tysigce ztotych. Réznica (wynoszacg 2 tysigce ztotych) jest
wypftacana wtascicielom. Takg samg operacje sklep ASD powtarza w kazdym kolejnym miesigcu.
Roczny zysk wynosi zatem 24 tysigce ztotych. Natomiast sklep QWE sprzedaje towar po dwdch
miesigcach za 104 tysigce ztotych, rdinice (wynoszacg 4 tysigce ztotych) wyptaca wiascicielom.
Czynnos¢ te powtarza nastepnie co dwa miesigce. Mimo réznic w funkcjonowaniu osigga taki sam
roczny zysk co sklep ASD: 24 tysigce ztotych. Obie firmy — jako ptatnicy podatku dochodowego —

musiatyby oddac fiskusowi takg samg kwote.

Ta rdznica w funkcjonowaniu znajduje jednak odbicie w sktadnikach rachunku zyskéw i strat. Sklep
ASD osigga przychody na poziomie 1,224 miliona ztotych i ponosi koszty wynoszace 1,2 miliona
ztotych. Natomiast przychody i koszty sklepu QWE wynoszg odpowiednio 624 tysigce ztotych
i 600 tysiecy ztotych. Obie firmy majg oczywiscie takg samg rentownos$¢ kapitatu wtasnego
(24 procent), rdznig sie jednak rentownoscig sprzedazy. Rentownosé sprzedazy sklepu ASD wynosi
1,96 procent, a sklepu QWE 3,85 procent. Wynika to z tego, ze sklepy te rdéznig sie pod wzgledem
tego, jak szybko zamieniajg kapitat wiasny na przychody, co ukazuje wskaznik rotacji kapitatu

wtasnego (wynoszacy w naszym przyktadzie 12,24 raza dla sklepu ASD i 6,24 raza dla sklepu QWE).

Aby otrzymaé wysokos¢ rentownosci kapitatu wiasnego, nalezy zatem przemnozy¢ rentownosé
sprzedazy przez wskaznik rotacji kapitatu wtasnego. Kazda firma — dazac do maksymalizacji stopy
zwrotu (rentownosci) z kapitatu wtasnego — chciataby mie¢ jak najwyzszg rentownosé sprzedazy i jak
najwyzszg rotacje kapitatu wtasnego. Poniewaz jednak duze zyski (mierzone rentownoscig kapitatu
wtasnego) przyciggajg konkurencje, to w konsekwencji wysokiej rotacji kapitatu wiasnego czesto
towarzyszy niska rentownos¢ sprzedazy. Nie powinno sie zatem analizowaé¢ jednego z tych
wskaznikdw w oderwaniu od drugiego, gdyz pomija sie tym samym specyfike dziatania danej firmy.
Nalezy tez zauwazy¢, ze to wielkos¢ kapitatu wtasnego, a nie kosztéw odzwierciedla faktyczng

inwestycje witascicieli.

Analiza wskaznikow (za 2014 rok) Biedronki, czyli najwiekszej w Polsce sieci dyskontéw, pokazuje, ze
mimo pozornie niskiej, bo wynoszacej ok. 3,3 procent, rentownosci netto sprzedazy (na podstawie
zysku po opodatkowaniu) wykazuje ona imponujgcg rentowno$¢ netto kapitatu wtasnego
na poziomie ok. 36,8 procent®. Z kolei wedtug badari Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2014 rok

przecietna rentownos¢ netto sprzedazy w przedsiebiorstwach niefinansowych zatrudniajgcych co

1 M. zielinski, Jaka jest rentownosc Biedronki? Na marginesie debaty o podatku obrotowym, Instytut Misesa,
24 czerwca 2015, http://mises.pl/blog/2015/06/24/zielinski-jaka-jest-rentownosc-biedronki/.
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najmniej 10 osdb wyniosta 3,7 procent, a rentownos¢ kapitatu wtasnego 8,5 procent. Z kolei w grupie
jednostek prowadzacych dziatalnos¢ polegajaca na handlu lub naprawie pojazdéw samochodowych
przecietna rentownos$¢ netto sprzedazy wyniosta 2,1 procent, a rentownos$¢ kapitatu wtasnego
12,1 procent. Wynika z tego, ze handel na tle pozostatych branz ptacit zasadniczo nizszy podatek
dochodowy w stosunku do przychoddw, ale wyzszy w stosunku do kapitatu wtasnego, czyli
w stosunku do wielkosci inwestycji. Poza tym podatek dochodowy stanowit zaledwie 0,62 procent
przychodéw wszystkich jednostek badanych przez GUS®’. Zatem nie tylko wielkie sieci handlowe
ptacy ,grosze podatkow” w stosunku do obrotéw. Jak juz jednak wspomnielismy, koszty sg niezwykle
istotng pozycja w dziatalnosci wtasciwie kazdego przedsiebiorstwa i nie powinno dziwi¢ to,
ze w zwigzku z tym w wiekszosci branzy podatek dochodowy stanowi zaledwie utamek procenta

przychodéw.

Nierownomierne obcigzenie zysku réznych podmiotéw

Co istotne, wskazniki rentownosci sprzedazy i rentownosci kapitatu wtasnego nie sg takie same dla
wszystkich firm dziatajgcych w branzy handlu detalicznego w Polsce. Nawet jednolita stawka podatku
obrotowego oznaczaé¢ musi zatem nierdwne obcigzenie zysku brutto réznych podmiotéw. Podatek
obrotowy w wersji liniowej na poziomie 1 procent przychoddéw oznaczatby odebranie ponad potowy
zysku przedstawionemu we wczes$niejszym przyktadzie sklepowi ASD. Z kolei sklep QWE musiatby
odda¢ ,tylko” troche ponad jedng czwartg swojego zysku. Oczywiscie oba sklepy staratyby sie
dostosowaé¢ do nowej sytuacji przez podniesienie cen i ograniczenie, jednak skala dostosowan

musiataby by¢ wieksza po stronie sklepu ASD.

Podatek obrotowy uderza w najwiekszym stopniu w przedsiebiorstwa realizujgce najnizszag marze,
czyli te, ktére albo po prostu stabiej sobie radzg na rynku (i wykazujg jednoczesnie niskg rentownosé
kapitatu wtasnego), albo stosujg — jak dyskonty — model biznesowy polegajgcy na niskiej marzy
i wysokiej rotacji (dzieki czemu moga wykazywaé wysoka rentownos¢ kapitatu wtasnego). | to wiasnie
na tych dwdch grupach firm podatek obrotowy bedzie wymuszat najwieksze dostosowania (co
istotne, wsrdd sieci sklepow majgcych problemy z wykazaniem zysku sg rowniez polskie firmy). Jako
prawdopodobng konsekwencje podatku obrotowego nalezy wskaza¢ zatem ujednolicenie modelu
biznesowego w sektorze handlu detalicznego (wyrdwnanie realizowanych marz w gore).

Wspomnianych problemoéw nie rozwigzuje wcale wprowadzenie podatku w wersji progresywnej,

* Bilansowe wyniki finansowe podmiotow gospodarczych w 2014 r. [PDF], Warszawa 2015,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/bilansowe-wyniki-finansowe-podmiotow-gospodarczych-w-2014-r,10,9.html, s. 82—83, 90.
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gdyz sklepy o wyzszych przychodach nie muszg wcale osigga¢, jak pokazat nasz przyktad, wiekszych

zyskow.

Nie mozna oczywiscie wykluczy¢, ze wsréd zagranicznych sieci handlowych sg i takie, ktdére stosujg
»agresywne planowanie podatkowe”. Nawet jesli niektére tak czynig, to nie wszystkie, a na pewno
nie w tym samym stopniu. Autorzy kolejnych projektéw stosujg jednak — bez przedstawienia
jakichkolwiek badan na ten temat — zasady domniemania winy i odpowiedzialnosci zbiorowej catej
branzy. Skoro zagraniczne sieci sklepdw wielkopowierzchniowych maja mozliwosé podejmowania
dziatan stuzgcych unikaniu opodatkowania w Polsce i mozliwe, ze niektdre z nich tak czynig (choc nie
jest to wcale oczywiste), to nalezy je wszystkie wedtug projektodawcéw ukaraé nowg daning, ktérg

przy okazji musieliby ptaci¢ rowniez wieksi detalisci krajowi.

3. Zwiekszenie wptywéw do budietu
Pierwszy z deklarowanych celdw, jakim jest wyréwnanie konkurencji na rynku handlu detalicznego,
rzad mogtby osiggnaé tez przez zmniejszenie obcigzen fiskalnych dla mniejszych podmiotéw
handlowych. Z kolei drugi z celdw mégtby zrealizowac przez podjecie dziatan majgcych na celu
»uszczelnienie” systemu poboru podatku dochodowego (czemu ma stuzyé zapowiadane jeszcze na
ten rok wprowadzenie klauzuli obejscia prawa podatkowego), albo — co jest rozwigzaniem pod
wzgledem ekonomicznym gorszym, a ponadto bardziej niesprawiedliwym — zastgpienie podatku
dochodowego podatkiem obrotowym. Poniewaz jednak o takich mozliwosciach nikt z rzadu nie
wspomniat chocby stowem, to mozina domniemywa¢é, ze gtdwnym celem wprowadzenia nowej

daniny jest zwiekszenie wptywdéw do budzetu.

Aby pozyskaé¢ srodki, rzad wykorzystuje panujgcg w spoteczenstwie niewiedze o faktycznym
opodatkowaniu podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego. Dlatego tez po dodatkowym
opodatkowaniu zdominowanego przez kapitat zagraniczny sektora bankowego (od ktérego pochodzi
ok. 13,5 procent tgcznych wptywdéw z tytutu CIT) i ubezpieczeniowego przyszta kolej na
wprowadzenie podatku branzowego dla sektora handlu detalicznego. Nowy podatek nie ma jednak

nic wspolnego z rzekomym nieptaceniem CIT przez zagraniczne sieci handlowe.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ szacowato koszt swoich obietnic przedwyborczych na 39 miliardéw ztotych,
a niezalezni eksperci wskazywali na jeszcze wieksze koszty® (dla poréwnania w 2014 roku deficyt

budzetowy wynidst niecate 29 miliardéw ztotych). Cho¢ prawdopodobnie nie uda sie spetni¢

* Konwencja Programowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz zjednoczonej prawicy ,,Myslgc Polska”, Prawo i
Sprawiedliwosé, 5 lipca 2015, http://pis.org.pl/aktualnosci/konwencja-programowa-prawa-i-sprawiedliwosci-
oraz-zjednoczonej-prawicy-myslac-polska.
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wszystkich obietnic przedwyborczych, to i tak rzad planuje wsparcie dla niektérych rodzin z dzie¢mi
i realizacje ,wielkich planéw modernizacyjnych”. Sama premier Beata Szydfo stwierdzita wprost, ze
»,chodzi o poprawienie wplywow budzetowych”, by ,zrealizowaé wazne programy prospoteczne,

ktére sg w tej chwili w Polsce niezwykle potrzebne”**

. Z jednej strony rzad planuje wspoméc biedne
rodziny w ramach programu Rodzina 500+ (o tym programie pisalismy w analizie FOR 16/2015:
Program "Rodzina 500+" — niewielkie korzysci, wysokie koszty) , a z drugiej — by to sfinansowac — chce
opodatkowac¢ duze sieci handlowe. Tym samym odbierze rodzinom, ktérych cztonkowie w tych
sklepach sg zatrudnieni i robig zakupy, korzysci, ktdére czerpiag z lepszych warunkdéw pracy i nizszych

cen.

Ponadto wcale nie jest pewne, ze taczny efekt netto dla Skarbu Paristwa bedzie dodatni. Nie mozna
bowiem wykluczyé, ze te zagraniczne sieci handlowe, co do ktérych obecnie nie mozna miec
wiekszych watpliwosci, iz sumiennie odprowadzajg CIT do budzetu, zaczng, by utrzymac rentownosé
i kontynuowad dziatalnos¢, stosowac szeroko rozumiane rozwigzania optymalizacyjne. Moze sie
zatem okaza¢, ze i pod tym wzgledem w dtuzszym okresie nowy podatek przyniesie efekt odwrotny
do zamierzonego. Ponadto zahamowanie wzrostu rdznego rodzaju wielkich sieci handlowych
i inwestycji zagranicznych odbije sie zapewne na dtugookresowym wzroscie gospodarczym

i w konsekwencji przysztych wptywach budzetowych.

* podatek od hipermarketdw: resort finanséw przygotuje projekt ustawy w ciggu 10 dni, PolskieRadio.pl, 9
stycznia 2016, http://www.polskieradio.pl/42/1699/Artykul/1567253,Podatek-od-hipermarketow-resort-
finansow-przygotuje-projekt-ustawy-w-ciagu-10-dni.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci
Polakow oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa.

Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry
zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji
ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Pomadz nam chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twéj koszt Swietych Mikotajéw, poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twéj dar
umozliwia nam dziatalno$¢ oraz potwierdza stusznosé i skutecznosé naszego wysitku. Kazda darowizna jest dla
nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia. Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz
regularnych wptat.

Juz dzi$ pomadz nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Marcin Zielinski
Ekonomista, Instytut Misesa
e-mail: marcin.zielinski@mises.pl

iA

Aleksander taszek
Wiceprezes, Gtowny Ekonomista FOR
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A - 02-628 Warszawa - tel. +48 22 628 85 11, +48 726 621 240
e-mail: info@for.org.pl - www.for.org.pl

Ei1/FundacjaFOR - ¥ @FundacjaFOR

Analiza FOR-strona 16
Ei/FundacjaFoR - ¥ @FundacjaFOR



file:///C:/Users/Trzeciakowski/Dropbox/FOR/500zl/publ/marcin.zielinski@mises.pl
mailto:aleksander.laszek@for.org.pl

