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Warszawa, 18 marca 2016 r.

Komunikat FOR:

Przewalutowanie kredytow frankowych na koszt sektora bankowego uderzy w
polska gospodarke.

Przewalutowanie kredytéw frankowych na koszt sektora bankowego, to bardzo kosztowna
propozycja wyborcza PiS, ktéra uderzajac w polska gospodarke, odbije sie na zwyklych
Polakach. Korzysci odnotujg przecietnie lepiej sytuowani kredytobiorcy, ktérych sta¢ byto na
kredyt hipoteczny, i ktorzy zdecydowali sie na podjecie ryzyka zwigzanego z kredytem
walutowym. Koszty poniosg wszyscy pozostali, w tym takze osoby o najnizszych dochodach.

Jak podaje Polityka Insight’, w 2013 przecietny dochéd netto gospodarstwa domowego
zadtuzonego we frankach wynosit 5 tys. zt. To prawie dwukrotnie wiecej niz w przypadku
przecietnego gospodarstwa domowego. Jednoczesnie potowa ,frankowiczOw” mieszka
w miastach powyzej 200 tys. mieszkarcow.

Wejscie zaproponowanej ustawy w zycie podwazy stabilno$¢ sektora i zwiekszy ryzyko wybuchu
kryzysu bankowego. Tego rodzaju kryzysy na swiecie sg kosztowne. Ewentualny kryzys bankowy
magtby kosztowac polska gospodarke 5%-10% PKB (zob. szacunki w raporcie FOR ,Nastepne 25
lat”). Nawet jezeli kryzys nie wystgpi, to ciggle gospodarka ucierpi na skutek zahamowania
rozwoju sektora finansowego.

Badania empiryczne wskazujg na pozytywny wptyw sektora bankowego na wzrost gospodarczy,
przede wszystkim dzieki lepszemu doborowi i monitorowaniu projektéw inwestycyjnych przez
banki (zob. przeglad badan w Analizie FOR 3/2016 nt. podatku bankowego). Sektor bankowy
w Polsce jest relatywnie maty w relacji do PKB na tle panstw UE i korzysci z jego dalszego rozwoju
przewazajg nad potencjalnym ryzykiem z tym zwigzanym.

Propozycja prezydenta Andrzeja Dudy przewalutowania kredytéw walutowych na koszt bankéw
wg tzw. ,kursu sprawiedliwego”, zaktada (1) zwrot spreadéw walutowych i (2) restrukturyzacje
kredytéw walutowych. KNF szacuje koszty ustawy dla sektora bankowego na 66,9 mid zt%,
a NBP na 44 mld zt’. Prognozowane przez KNF koszty to 6-krotno$¢ przewidywanego zysku
sektora bankowego w 2016 roku. W obu przypadkach ok. 70%-80% kosztéw generujg kredyty
z lat 2007-2008.

! Gazeta Wyborcza, Frankowcy: wyksztafceni zadtuzeni. Analiza Polityki Insight, Zakowiecki, P., Arak., P.,
Czerniak, A., 22.01.2015,
http://wyborcza.biz/biznes/1,147879,17291756,Frankowcy  wyksztalceni zadluzeni Analiza Polityki.html

>KNF (2016), Informacja w zakresie skutkéw projektu ustawy o sposobach przywrdécenia réwnosci stron
niektorych umoéw kredytu i umow pozyczki. Wptyw na instytucje kredytowe, Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, Warszawa, https://www.knf.gov.pl/Images/Skutki finansowe projektu tcm75-46244.pdf

> NBP (2016), Raport o stabilnosci systemu finansowego, Narodowy Bank Polski, Warszawa, luty,
http://www.nbp.pl/systemfinansowy/rsf022016.pdf
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e KNF prognozuje, ze ustawa obcigzajgc kosztami banki, stworzy zagrozenie dalszej dziatalnosci
dla 5 z nich (tagczne koszty dla bankéw, panstwa i klientéw w Tabeli 1). W 15 bankach powstang
natomiast straty. Wdrozenie w tych bankach postepowan naprawczych oznacza, ze nie beda
odprowadzaty podatku bankowego do budietu panstwa, co bedzie skutkowato w 2016 roku
stratg budzetu panstwa w wysokosci 2,8 mid zt. W razie bankructw bankéw nalezy sie
spodziewaé pozwow inwestorow przeciwko skarbowi panstwa. NBP natomiast szacuje,
ze 18% bankdéw przestatoby spetnia¢ minimalne wymogi kapitatowe, a prawie % sektora
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bankowego odnotowatoby straty (Wykres 1).

Tabela 1. Rozktad kosztéw restrukturyzacji kredytow wg KNF (2016)

Przyczyna Koszt
Obciazenia dla bankow Efekt restrukturyzacji kredytow 66,9 mid zt
Obcigzenie budzetu Finansowanie wypfaty srodkéw 137,8 mid zt
panstwa* gwarantowanych
Obcigzenie klientéw* Brak mozliwosci wyptaty depozytéw 70,7 mid zt

Dla budzetu i klientow podano koszty brutto, ktorych czes¢ bedzie odzyskana z masy upadtosciowej

bankow.

Zrédto: Informacja KNF w zakresie skutkéw projektu ustawy o sposobach przywrécenia réwnosci

stron niektdrych umow kredytu i umow pozyczki z marca 2016

Wykres 1. Wyniki symulacji wptywu wprowadzenia restrukturyzacji kredytéw walutowych
na wskaznik ROA bankéw komercyjnych

Udziat w akbywach bankdw komeroyjnych
bankow w danym przedziale ROA

m 5tan an wrzesien 2015 Wszyscy kredytobioroy

< -3%

<-3%:-29) <-2%;-19%) <-1%; 0%) <0%;+1%) »>=+1%

Symulacja zaktada, ze wyniki finansowe bankdéw bytyby takie same jak w poprzednich czterech
kwartatach (IV kwartat 2014 — Il kwartat 2015), za wyjgtkiem wptywu analizowanych obcigzen,
tj. restrukturyzacji kredytéow walutowych, podatku od aktywdw, wptat do BFG na wypfate
depozytéw gwarantowanych z SK banku, wzrostu sktadki na BFG (w pordéwnaniu do okresu
IV kwartat 2014 — Il kwartat 2015), wptat na Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow oraz spadku stop
procentowych zgodnie z oczekiwaniami rynkowymi na podstawie kontraktow FRA. Zatozono,
Ze banki, ktore wykazujq strate, objete sq programem naprawczym i nie odprowadzajq podatku
od niektorych instytucji finansowych.

Zrédto: Raport NBP o stabilnosci systemu finansowego z lutego 2016
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Cytowane powyzej oszacowanie KNF zaktada, ze klienci sami decydujg sie na forme
restrukturyzacji kredytu albo jej brak. Jest to wiec wariant najbardziej kosztowny dla bankdéw.
Zatgcznik opisuje réznice w zatozeniach KNF i NBP. Przede wszystkim KNF korzystat z danych
indywidualnych bankdéw, a NBP danych usrednionych sektora. Dane KNF pochodzg z badania
ankietowego 58 bankdw, czyli wszystkich posiadajgcych naleznosci walutowe od podmiotéw
niefinansowych. Banki wyznaczaty dla kredytéw "kurs sprawiedliwy" wedtug kalkulatora
ze strony Kancelarii Prezydenta.

Przeniesienie kosztéw przewalutowania kredytéw frankowych na banki, wraz z niedawno
wprowadzonym podatkiem bankowym, bedzie negatywnie wptywato na wzrost gospodarczy
w Polsce. Poza wzrostem kosztow kredytu przyczyni sie ono takie do ograniczenia rozwoju
sektora bankowego, zmniejszajagc tym samym jego pozytywny wptyw na wybdr najlepszych
projektéw inwestycyjnych w kraju. Jezeli rzad pragnie pomdc ,frankowiczom”, to zrobi
to najlepiej prowadzac przewidywalng polityke, dzieki ktdrej ztotowka bedzie miata szanse
umocni¢ sie (zob. Komunikat FOR z 21 stycznia 2016 dot. ksztattowania sie wskaZnikéw

gospodarczych w pierwszych 100 dniach rzadu PiS).

Zalacznik. Poréwnanie zatozen analizy KNF i NBP

KNF

NBP

Oszacowanie w ramach bankdow: brak
usredniania wartosci

Oszacowanie na podstawie zatozen przyjetych
dla wszystkich bankéw.

Szacowanie na istniejgcych portfelach

Oszacowanie na podstawie przecietnego
walutowego kredytu mieszkaniowego dla
kazdego kwartatu (w przypadku marzy
postuzono sie Sredniki warto$ciami dla kazdego
kwartatu ze statystyki stop procentowych NBP)

Uwzglednienie wartosci spreadéw stosowanych
dla kazdego banku indywidualnie

Dla wyznaczenia zwrotu ze spreaddw przyjeto
srednie spready z trzech najwiekszych bankow
pod wzgledem udziatu w rynku kredytéw
walutowych.

Zatozenie, iz spready byty pobierane tylko do
2011 r. Po tym momencie kredytobiorcom
umozliwiono sptate rat bezposrednio w walucie
kredytu.

Wartosci KWO szacowane w ramach kazdego
banku dla poszczegélnych grup
kredytow/pozyczek. Warto$¢ umorzen
wynikajgca z restrukturyzacji zostata
0szacowana na poziomie kazdego banku z
zachowaniem zaréwno specyfiki stop
referencyjnych dla udzielanych kredytow jak

i marz oraz w przypadku czesci bankdéw réwniez
biorgc pod uwage charakter kredytéw (rowne
lub malejace raty).

Wartosci umorzen wyznaczana przy
zastosowaniu KWO wyznaczanego dla kazdego
»Stylizowanego” kredytu. Na podstawie
zagregowanych danych wyznaczana wartos¢
nowo udzielanych kredytéw.

Przyjety kurs walutowy z korica 2015 r. dla
kazdej waluty — (np. CHF/PLN — 3,9394;
EUR/PLN —4,2615).

Badaniem objeto wszystkie kredyty/pozyczki
indeksowane i denominowane do wszystkich

Kurs z 15 stycznia (tj CHF/PLN — 4,0284;
EUR/PLN —4,4075).

Wyliczenia prawdopodobnie objety jedynie
dwie waluty kredytéw/pozyczek.
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walut obcych.

Banki wskazywaty na istotnos$¢ parametrow
rynkowych. Koszty zwiekszajg sie w sytuacji
wzrostu kursu.

NBP wskazuje, iz oszacowana wartos¢ jest silnie
zalezna od parametréw rynkowych w
momencie dokonania restrukturyzacji, w
szczegblnosci od poziomu kursu walutowego.

Scenariusz podstawowy obejmujgcy populacje
kredytéw/pozyczek podlegajgcych projektowi
ustawy — restrukturyzacja gdzie banki
samodzielnie okreslaty optacalnosé
restrukturyzacji z punktu widzenia klienta (lub
jej brak) oraz sposdb restrukturyzacji dla
poszczegdlnych kredytéw/pozyczek. Przy
zatozeniu najbardziej prawdopodobnego,
wedtug kazdego banku, sposobu
restrukturyzacji (lub jej braku) danego kredytu.

Restrukturyzacja dobrowolna i przymusowa.
Brak informacji o roztozeniu kredytéw/pozyczek
na dany sposéb restrukturyzacji. Brak
restrukturyzacji zgodnie z art. 7. NBP wskazat, iz
niemozliwe jest oszacowanie kosztéw
zwigzanych ze skorzystaniem przez klientéw z
prawa do umorzenia kredytu w zamian za
przeniesienie na bank praw do kredytowanej
nieruchomosci.

Umorzenia banki ujmowaty w wyniku
finansowym jednorazowo — brak roztozenia w
czasie

W ocenie NBP strata wynikajgca z przeliczenia
kapitatu (umorzenia) powinna by¢ ujmowana
od razu w wyniku finansowym banku.

W ramach badania wyszczegdlniono koszty
finansowania, zabezpieczen oraz zmiany wyniku
odsetkowego. Banki podawaty réwniez
pozostate koszty zwigzane z potencjalnym
wprowadzeniem zapiséw projektu ustawy

W ramach oszacowani nie brano pod uwage
kosztow domkniecia pozycji walutowe;j,
zmniejszonych przychodéw odsetkowych i
zwiekszonych kosztéw operacyjnych.

Zrédto: Informacja KNF w zakresie skutkéw projektu ustawy o sposobach przywrdcenia réwnosci

stron niektorych umow kredytu i umow pozyczki

zZmarca 2016
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa.

Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory
zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji
ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Pomoéz nam chroni¢ wolno$¢é oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar
umozliwia nam dziatalnos$¢ oraz potwierdza stusznosé¢ i skutecznosé naszego wysitku. Kazda darowizna jest dla
nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia. Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz
regularnych wptat.

Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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Gtéwny Ekonomista
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Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
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