FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

FOR

Warszawa, 05.04.2016r.

Komunikat FOR: Czas na ,,dobra zmiane” w przemysle stoczniowym. Rzad chce
reanimowac bardzo zdrowego pacjenta

Ogtoszony 14 marca projekt tzw. ustawy stoczniowej (ustawy o aktywizacji przemystu okretowego
i przemystéw komplementarnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw') ma stanowié¢ element
nowego podejscia do polityki przemystowej, zapowiadanego wcze$niej przez Wicepremiera
Morawieckiego. Choé¢ otwarto$¢, z jaka Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Marek
Grobarczyk i Minister Finansow Pawet Szatamacha zaprezentowali projekt ustawy (i sam fakt
zaprezentowania go wspdlnie przez dwdch ministréw) zastuguje na uznanie, to projekt ustawy
stoczniowej sSwiadczy o catkowitym braku zrozumienia rzeczywistosci otaczajacej obydwu
ministrow i skutkéw proponowanych przez nich instrumentéw oddziatywania na gospodarke.

Ogtoszeniu projektu ustawy stoczniowej towarzyszyto upublicznienie prezentacji, na ktérej
pierwszym slajdzie napisano: ,Polska musi podjg¢ (..) dziatania dotyczace wsparcia przemystu
okretowego i produkcji komplementarnej, tak zeby nasi przedsiebiorcy mogli konkurowac na rynku
globalnym"z. Minister Szatamacha wtorowat: ,,W latach 2005-2007 w Ministerstwie Skarbu Panstwa,
w ktérym bytem wiceministrem, polskie stocznie pracowaty i produkowaty statki. Niestety, potem
rzad PO-PSL je zlikwidowat. Dlatego ciesze sie, ze dzisiaj mozemy podaé do publicznej wiadomosci
projekt ustawy, ktéra daje szanse na odrodzenie naszego przemystu stoczniowego””>.

Co z tego wynika? Ze polskie stocznie zostaty zniszczone przez poprzednie rzgdy, mimo ze wczeéniej
dobrze sobie radzity. W ramach ,,dobrej zmiany” nowy rzad doprowadzi do odrodzenia polskiego
przemystu stoczniowego.

Mozna by przyklasng¢, gdyby nie to ze... nic z tego nie jest prawda.

Trzy olbrzymie PRL-owskie stocznie - Stocznia Gdynia, Gdanska i Szczecinska — rzeczywiscie przez
lata utrzymywaly produkcje. Mozliwe to jednak byto tylko dzieki subsydiowaniu ich produkcji
z pieniedzy podatnikéw. To marnotrawstwo skonczyto sie w 2008 r., kiedy Komisja Europejska
zakwestionowata pomoc publiczng dla Stoczni Gdynia i Szczecinskiej. Poniewaz likwidacja obu
stoczni nastgpita w warunkach szybko rozwijajacej sie gospodarki, zwolnienie z pracy ok. 9 tys.
pracownikéw likwidowanych stoczni nie doprowadzito do dtugotrwatego wzrostu bezrobocia.
Likwidacja nierentownych panstwowych molochdw nie byta wiec katastrofg, tylko koniecznym

! https://www.mgm.gov.pl/images/aktualnosci/Projekt_ustawy_o_aktywizacji_przemystu_okretowego_i_
przemystow_komplementarnych_-_14-03-16.pdf.

? https://www.mgm.gov.pl/images/gospodarka-
morska/cmke/Aktywizacja_przemystu_okretowego_prezentacja_14_marca.pdf.

3 https://www.mgm.gov.pl/158-konferencja-prezentacja-projektu-ustawy-stoczniowe;j.
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elementem restrukturyzacji gospodarki, dzieki ktoremu z plecéw podatnikow zrzucono ciezar

utrzymywania niewydajnych przedsiebiorstw stoczniowych.

Sens restrukturyzacji mozna jednak kwestionowa¢, jesli upadkowi przestarzatych struktur
produkcyjnych nie towarzyszy rozwdj nowych; jesli nie ma ,,odrodzenia naszego przemystu” — jak to
ujagt minister Szatamacha. Jednak pod tym wzgledem réwniez projektodawcy ustawy stoczniowej
pogubili sie w faktach. W Szczecinie, gdzie ogtoszony zostat projekt nowej ustawy, duzy przemyst
stoczniowy rzeczywiscie sie nie odrodzit. Ale nie ze wzgledu na polityke tego czy innego rzadu, tylko
dlatego, ze Trdjmiasto stato sie zbyt poteznym zagtebiem produkcyjnym, aby réwniez w Szczecinie
mogto utrzymaé sie konkurencyjne centrum stoczniowe. Dzieki lepszym powigzaniom
(przypominajgcym troche te w Dolinie Lotniczej) Trdjmiasto stato sie kotem zamachowym
fenomenalnie rozwijajacego sie w ciggu ostatniej dekady polskiego sektora stoczniowego. Znajduje
sie tam pie¢ bardzo dynamicznie rozwijajgcych sie stoczni, otoczonych wiankiem kooperantéw.
tacznie zatrudniajg 23 tys. 0sdb, a w 2014 r. wypracowaty 10 mld zt przychodéw. Nie chodzi jednak
tylko o to, ze sektor polski stoczniowy rosnie, lecz o to, co go napedza: nie wola polityczna
i drenowanie kieszeni podatnika, a rewolucja technologiczna. Mniej niz pét roku temu prezes jednej
z bardzo dynamicznie rozwijajgcych sie polskich stoczni moéwit: "czasy, kiedy polskie stocznie
budowaty tanio i duzo - minety bezpowrotnie; teraz budujemy duzo - chociaz jest to mniej niz kiedys -

||4

ale jakos¢ tego produktu jest zupetnie inna".” Jak dodat, zwtaszcza w Trdjmiescie "dzieje sie bardzo

duzo pozytywnego w gospodarce morskiej i przemysle okretowym, w zakresie budowy czy remontéw

statkow i projektowania".’

Az nie chce sie wierzyé, zeby Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej nie wiedziat,
ze nigdy wczesniej lista zamdwien w polskich stoczniach nie rosta tak szybko i nie obejmowata tak
skomplikowanych konstrukcji pozwalajacych na wypracowanie marzy niezbednych do inwestycji
w innowacje. Mdwigc krétko: pozostawiony w spokoju przez niedoinformowanych politykéw, polski
przemyst stoczniowy fantastycznie sie odrodzit. Co oczywista — nie jest to ten sam przemyst
stoczniowy co w PRL. Jego struktura i umiejscowienie sg inne. Ale to wtasnie pozwolito mu sie
odrodzic.

Na szczescie szalenstwo, jakim jest proba odrodzenia bardzo zywego przemystu, nie osiggneto
punktu, w ktérym obecny rzad probowatby reaktywowaé upadte paristwowe molochy stoczniowe.
Ale i tak zaszto za daleko. Projekt ustawy stoczniowej stawia sobie jeden cel: stymulacje podatkowa
sektora stoczniowego. Ma tym samym uruchomi¢ mechanizm redystrybucji, aby wesprzec¢ branze
znakomicie dajaca sobie rade i bez niego.

Stymulacja podatkowa przemystu stoczniowego ma opierac sie na:
1. Rozszerzeniu listy typow statkdw objetych stawka VAT w wysokosci 0%;
2. Zniesieniu uzaleznienia stosowania stawki podatku VAT w wysokosci 0% od dostaw statkéw
wytacznie armatorom morskim (czyli rodzaj nabywcy nie ma juz warunkowaé¢ mozliwosci
zastosowania stawki VAT 0%);

4 »Polskie stocznie zbudujg statki warte prawie miliard euro”, Bankier z 9 pazdz. 2015r.,
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Polskie-stocznie-zbuduja-statki-warte-prawie-miliard-euro-3421770.html.
> »Polskie stocznie zbudujg statki warte prawie miliard euro”, Bankier z 9 pazdz. 2015r.,
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Polskie-stocznie-zbuduja-statki-warte-prawie-miliard-euro-3421770.html.
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3. Wprowadzeniu mozliwosci objecia stawka 0% VAT materiatdw na nowe i remontowane

jednostki petnomorskie;

4. Daniu stoczniom wyboru miedzy podatkiem CIT a zryczattowanym podatkiem od wartosci
sprzedanej obejmujgcym budowe nowych i przebudowe jednostek - w wysokosci 1% (cho¢
tylko ,,na prébe” - przez okres 3 lat).

5. Stworzenie mechanizméw zwiekszania obszaru nadmorskich  Specjalnych  Stref
Ekonomicznych, aby w wiekszym stopniu niz obecnie mogta sie w nich koncentrowad
produkcja stoczniowa.

W podatku VAT juz teraz stawka 0% stosowana jest do duzej czesci statkéw i potproduktow
stoczniowych. Mozna wiec powiedzie¢, ze ustawa stoczniowa jedynie rozszerza jui istniejace
preferencje dla sektora stoczniowego. Ale jednoczesnie ukazuje fundamentalny paradoks
podatkowych manipulacji politycznych. Bo jesli panstwo rezygnuje z pobierania VAT od nabywcy
tankowca albo promu petnomorskiego, to czemu ma ten podatek zaptaci¢ nabywca okien, mebli, gier
komputerowych, aplikacji internetowych, samochoddw i innych produktdw, ktdre — tak jak przemyst
stoczniowy - staty sie kotem zamachowym polskiej gospodarki? Jesli w jednej branzy mozna nie pfacié
podatku, to jak wyttumaczy¢ producentom z innych, ze oni majg go ptaci¢? Skoro jedna branza
wylobbowata sobie takie przywileje, dlaczego inne majg siedzie¢ z zatozonymi rekami? Z catg
pewnoscig odpowiedzig nie jest interes polskich eksporterow (polskie stocznie produkujg bardzo
duzo na eksport) — eksport w kazdym przypadku, w kazdej branzy, opodatkowany jest stawka
VAT 0%. Wynika to z natury tego podatku. W konsekwencji, rzekomo wspierajgc rozwodj polskiej
gospodarki, projekt ustawy stoczniowej podwaza podstawy szacunku do prawa i sprawiedliwosci
(tych prawdziwych, pisanych matymi literami) w rozktadzie ciezaréw podatkowych.

Zupetnie nieadekwatnym do potrzeb przemystu stoczniowego AD 2016 jest tez rozszerzanie zakresu
Specjalnych Stref Ekonomicznych. Strefy byty niezwykle pozytecznym narzedziem polityki
przemystowej dziesie¢ i dwadziescia lat temu, kiedy plajtujgce panstwowe molochy wywotywaty fale
bezrobocia oséb o niskich kwalifikacjach. SSE przeciwdziataty utrwalaniu sie tego bezrobocia, dajac
zwalnianym robotnikom zatrudnienie i szanse stopniowej poprawy swoich kwalifikacji zawodowych.
Teraz jednak polskie stocznie potrzebujg wysoko wykwalifikowanych inzynieréw i specjalistéow,
czyli wysokiej jakosci szkolnictwa technicznego. Te potrzebe zaspokoi¢ moze stymulowanie
wspotpracy miedzy stoczniami a szkotami i uczelniami dostarczajgcymi im kadr. Natomiast zwolnienia
z CIT i podatku od nieruchomosci (czyli podstawowe przywileje wynikajgce z lokalizacji inwestycji
w Specjalnej Strefie Ekonomicznej) jedynie wypaczajg konkurencje miedzy przedsiebiorcami,
bo przerzucajg ciezar podatkowy na tych z nich, ktérym nie uda sie unikngé opodatkowania.
Oznaczajg tez wyscig do dna w ramach sektora stoczniowego, bo utrudniajg producentom spoza
Stref konkurencje z tymi zlokalizowanymi w Strefach, nawet jesli wszyscy byliby w stanie utrzymac sie
na rynku, gdyby nie zaburza¢ konkurencji miedzy nimi przywilejami podatkowymi udzielonymi
jedynie czesci (czyli jesliby wszyscy ptacili podatki).

Co wiecej, nieporozumieniem jest préba stymulowania rozwoju sektora stoczniowego podatkiem
obrotowym (czyli przychodowym). W przypadku CIT podstawg opodatkowania jest dochéd, czyli
przychéd pomniejszony o koszty jego uzyskania (zwtaszcza inwestycje). Oznacza to, ze im wiecej
przedsiebiorca inwestuje, tym ma wieksze koszty uzyskania przychodu i tym mniejszy podatek CIT
do zaptaty. Na kilka mato racjonalnych sposobéw — wynikajacych zwtaszcza z zasad amortyzacji
srodkow trwatych i wartosci niematerialnych oraz rozliczania straty podatkowej — mechanizm ten jest
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zaburzany przez ustawe o CIT. Ale nie zmienia to podstawowego sposobu dziatania tego podatku:

im wiecej inwestujesz, tym mniej pfacisz podatku. Z podatkiem obrotowym jest doktadnie odwrotnie:
im wiecej inwestujesz, tym wiekszy zaptacisz podatek. Bo z perspektywy podatku przychodowego
liczy sie tylko przychdd - wartosci sprzedazy — a nie dochdd (czyli przychéd pomniejszony o koszty
jego uzyskania, w tym inwestycje). Poniewaz jednoczesnie inwestycje sprzyjajg zwiekszaniu
przychodu, podatek przychodowy demotywuje przedsiebiorcéw do zwiekszania skali dziatalnosci.

Dla przyktadu: jesli koszty uzyskania przychodu (w tym inwestycje produkcyjne) jednego
przedsiebiorcy pochtong 80% jego rocznego przychodu, a koszty uzyskania przychodu
(w tym inwestycje produkcyjne) drugiego przedsiebiorcy - 95% jego rocznego przychodu, przy stawce
podatku przychodowego na poziomie 1% - jak to proponuje rzad dla sektora stoczniowego
— opodatkowanie zysku pierwszego z tych przedsiebiorcow wyniesie 5%,°a drugiego - 20%.’
Czyli ciezar podatkowy natozony na przedsiebiorce inwestujgcego kilkanascie procent zysku wiecej
(na przyktad w rozwdj technologii) moze by¢ kilkukrotnie wyzszy niz jego konkurenta inwestujgcego
mniej. Wniosek jest wiec czytelny: nie optaca sie inwestowad!

Taki wniosek, bedacy nastepstwem nieprzemyslanego majstrowania przy przepisach podatkowych,
jest szczegdlnie szkodliwy w sektorach takich jak stoczniowy, gdzie przewaga konkurencyjna wymaga
bardzo intensywnego rozwoju technologii. Tam system podatkowy musi zacheca¢ do intensyfikacji
naktadow inwestycyjnych. To najlepiej bytoby osiggngé eliminujgc fikcje i bariery zwigzane
z liczeniem kosztéw uzyskania przychodu przez wszystkich przedsiebiorcow — nie tylko sektor
stoczniowy. Lepiej tez niz manipulacje podatkowe do rozwoju dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j
w branzy stoczniowe] przyczynitoby sie finansowe i organizacyjne wzmocnienie systemu nagréd
(dotacji) przyznawanych ze srodkéw publicznych (i administrowanych np. przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju) przedsiebiorcom, ktérzy z powodzeniem prowadzg w Polsce dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg lub dokonali istotnych innowacji gospodarczych. Na poparcie zastuguja zmierzajace
w tym kierunku dziatania obecnego rzqdug, pod warunkiem e o przyznawaniu przedsiebiorcom
dotacji w ramach tych dziatan decydowac bedzie kompetentna analiza merytoryczna projektow
a nie afiliacja polityczna projektodawcéow (doswiadczenie nakazuje by¢ ostroinym,
czy tak rzeczywiscie sie stanie). Z kolei podatek przychodowy nie tylko stanie sie kolejnym
wylomem w i tak juz mato spdjnym systemie, ale wrecz bedzie zniechecat do tego, czego sektor
stoczniowy — i cata gospodarka — potrzebuje jak kania dzdzu: zwiekszenia poziomu inwestycji.

Ale trudno wymagac zrozumienia tak skomplikowane] zaleznosci od decydentéw, nie znajgcych
nawet kondycji sektora, ktory tak bardzo pragna uzdrowic.

6 Jego dochdd wynosi 20% przychodu, a podatek w jego przypadku to 1/20 tak okreslonego dochodu.
" Dochéd w tym przypadku to 5% przychodu, a podatek wyniesie 1/5 tak obliczonego dochodu.
® por. K. Majszyk, ,,1,5 mld na doline kolejowg”, Dziennik Gazeta Prawna, 22.03.2016 r.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakow oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa.

Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry

zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji
ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!
Pomoéz nam chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twéj koszt Swietych Mikotajéw, poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twéj dar
umozliwia nam dziatalnos$¢ oraz potwierdza stusznosé¢ i skutecznos¢ naszego wysitku. Kazda darowizna jest dla
nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia. Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz
regularnych wptat.

Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolnosé - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Dariusz Adamski
Koordynator projektu LepszePodatki.pl,
Profesor prawa na Uniwersytecie Wroctawskim
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