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Warszawa, 28 kwietnia 2016 r.

Komunikat FOR:
Aktualizacja planu konwergencji: finanse publiczne na granicy, pomimo optymistycznych
zatozen wzrostu gospodarki

e Zatozenia planu konwergencji s3 bardzo optymistyczne odnosnie tempa wzrostu gospodarki,
a pomimo tego finanse publiczne balansujg na granicy limitu deficytu budzetowego 3% PKB,
ktory wynika z kryteriow z Maastricht.

e Wedtug planu, wydatki panstwa bedg rosngé, zaréwno w stosunku do lat ubiegtych,
jak i poprzedniego planu konwergencji. Jednoczes$nie, ograniczenie wydatkoéw zaplanowane na
lata wyborcze 2018-2019 nie wydaje sie realistyczne.

e Po realizacji programu ,Rodzina 500+”, polskie finanse publiczne znajdujg sie na granicy
deficytu budzetowego 3% PKB. Realizacja kolejnych obietnic Prawa i Sprawiedliwosci, takich
jak obnizenie wieku emerytalnego, podniesienie kwoty wolnej od podatku PIT,
czy przewalutowanie kredytéw frankowych, spowodowataby przekroczenie tego limitu,
na co FOR zwracato uwage w analizach przedwyborczych.

Optymistyczne prognozy wzrostu gospodarki
Rzad prognozuje, ze tempo wzrostu PKB bedzie rosto corocznie az do 4,1% w 2019 roku.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Komisja Europejska nie sg tak optymistyczne i prognozujg
jedynie utrzymanie dotychczasowego tempa wzrostu w horyzoncie planu konwergencji.
W rzeczywistosci oba scenariusze sy mato prawdopodobne. Modele prognostyczne zaktadajg, ze nie
wydarzy sie zaden negatywny wstrzas w gospodarce Swiatowej, czy krajowej, i czesto korygowane sg
w dét. Spowolnienie moze mie¢ zrédto za granica: (1) gospodarka amerykanska przekroczyta swoj
sredni okres pozostawania bez recesji w cyklu koniunkturalnym, (2) czes$¢ rynkdw wschodzgcych, jak
np. Brazylia, juz przechodzi recesje, w przypadku innych rynkéw, z Chinami na czele, istnieje ryzyko
zatamania, a (3) cze$¢ krajow Unii Europejskiej, takich jak Francja i Wtochy, pozostaje
niekonkurencyjna i wymaga gtebokich reform, na ktdre sie ciggle nie zanosi.

Tabela 1. Prognoza wzrostu PKB i kursu ztotéwki

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Wzrost PKB w cenach statych (%) 3,6 3,8 3,9 4,0 4,1

Kurs PLN/EUR 4,18 4,2 | 4,12 | 4,03 | 3,94

Zrédto: Wieloletni Plan Finansowy Parstwa 2016-2019

Gdyby PKB rosto coraz szybciej w 2016, 2017, 2018 i 2019 roku, jak zaktada projekt planu
konwergencji, to mielibysmy 6 lat corocznie przyspieszajgcego wzrostu gospodarki. W Polsce po 1989
roku nie byto jeszcze okresu w ktorym gospodarka co roku rostaby szybciej i dtuzej niz przez 4 lata.
6 lat ekspansji gospodarki to trzykrotnie wiecej niz polska $rednia, ktéra wynosi 1,9 roku’.

1Skrzypczyr’1ska, M. (2015), ,,Procesy cykliczne w gospodarce Polski”, Kolegium Analiz Ekonomicznych, Szkota
Gtéwna Handlowa w Warszawie
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Wykres 1. Wzrost realnego PKB w Polsce (1995=100)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS, KE, MFW i projektu planu konwergencji

Wzrost wydatkow panstwa i nierealistyczna konsolidacja fiskalna

Plan konwergencji zaktada w latach 2016 i 2017 istotny wzrost wydatkdw publicznych i deficytu
sektora finansow publicznych, zaréwno w stosunku do 2015 roku, jak i poprzedniego planu
konwergencji. Udziat wydatkéw panstwa w PKB spadat od 2012 r., po czym w tym i nastepnym roku
bedzie wzrastat. Plan konwergencji przygotowany przez poprzedni rzad zaktadat, ze do 2017 deficyt
zostanie ograniczony do 1,8% PKB, przy wydatkach wynoszgcych 39,8% PKB. Jednak wedtug
aktualnego planu konwergencji, do 2017 roku deficyt ma wzrosngé¢ do 2,9% PKB a wydatki wyniosg
41,9% PKB (Tabela 2.).
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Tabela 2. Réznice w poréwnaniu z poprzednim planem konwergencji (p.p. PKB)

2015 2016 2017 2018 2019
Obecny projekt 38,9 39,0 39,0 39,4 39,4
Dochody | Poprzedni plan 38,8 38,5 37,9 37,8
Roéznica 0,1 0,5 1,1 1,6
Obecny projekt 41,5 41,6 41,9 41,4 40,7
Wydatki | Poprzedni plan 41,5 40,8 39,8 39
Roéznica 0,0 0,8 2,1 2,4
Obecny projekt -2,6 -2,6 -2,9 -2,0 -1,3
Wynik -
Poprzedni plan -2,7 -2,3 -1,8 -1,3
sektora —
Rdznica 0,1 -0,3 -1,1 -0,7
Obecny projekt 51,3 52,0 52,5 52,0 50,4
Dtug Poprzedni plan 51,7 51,6 50,7 49,1
Rdéznica -0,5 0,4 1,8 2,9

Zrédto: Wieloletni Plan Finansowy Paristwa 2016-2019

Konsolidacja fiskalna jest przewidziana na lata 2018-2019, kiedy wydatki majg zosta¢ ograniczone
o 1,2% PKB przy wzroscie dochoddéw o 0,4%, co jest mato wiarygodne. Podobnie, wedtug
zesztorocznego planu, konsolidacja fiskalna miata mie¢ miejsce teraz, jednak ulegto to zmianie.
W 2018 roku bedg miaty miejsce wybory samorzagdowe, a w - 2019 parlamentarne i prezydenckie,
wiec trudno sie spodziewaé, ze politycy bedg w tych latach cieli wydatki. Gtéwnym Zrédtem
konsolidacji ma by¢ wzrost Sciggalnosci podatkdw, spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej oraz oszczednosci w administracji (Tabela 3.).

Tabela 3. Poprawa salda sektora finanséw publicznych w latach 2018-2019 (p.p. PKB)

Wzrost inwestycji publicznych -0,5
Inne -0,1
Spadek kosztow obstugi dtugu publicznego 0,1
Spadek udziatu podatkéw w PKB 0,2
Spadek liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej 0,2
Umiarkowany wzrost kosztéw administracji publicznej 0,4
Umiarkowany wzrost wydatkéw emerytalno-rentowych 0,5
Uszczelnienie systemu podatkowego 0,8
Suma 1,6

Zrédto: Wieloletni Plan Finansowy Paristwa 2016-2019

Kolejne obietnice rzadu

Z obietnic rzagdowych w planie jest ujety jedynie program ,,500 plus”. Brak w nim szacunkéw realnych
zagrozen, takich jak obnizenie podazy pracy kobiet lub zachecenie ich do pracy w szarej strefie.
W tekscie zapisano jedynie wptyw na wzrost podazy pracy w latach 2050-2060, na skutek watpliwego
wzrostu urodzen.

W scenariuszu bazowym rzad nie uwzglednia obnizenia wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn, czy stopniowego wzrostu kwoty wolnej od podatku proponowanego przez
Ministerstwo Finanséw. W 2017 roku obnizenie wieku emerytalnego kosztowatoby 0,4% PKB,
a podniesienie kwoty wolnej od podatku, w wariancie rzgdowym (tj. podnoszenie o 1 tys. zt rocznie)
- 0,2% PKB (Tabela 3.). Potencjalng rezerwag sg wptywy wynikajgce z nieobnizania podatku VAT
(w 2017 roku zgodnie z obowigzujgcg ustawg jest zaktadana obnizka stawki i spadek dochodéw o
0,4% PKB).
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Tabela 4. Wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych a propozycje rzagdu (p.p. PKB)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych -2,6 -2,6 -2,9 -2,0 -1,3
Obnizenie wieku emerytalnego do 60/65 lat -0,4 -0,5 -0,5
Stopniowe podwyzszanie kwoty wolnej PIT (propozycja MF) -0,2 -0,4 -0,5
Obnizenie stawek VAT (obowigzujace prawo) 04| -04 -0,4

Zrédto: Wieloletni Plan Finansowy Paristwa 2016-2019

W projekcie nie ma mowy o kredytach frankowych i potencjalnym wptywie tej propozycji
na (1) finanse publiczne (nizsze wptywy z ptaconego przez banki CIT), (2) kurs walutowy (duze
zawirowania na rynku walutowym), czy (3) rating polskiego dtugu (wyzsze koszty obstugi zadtuzenia).
Program konwergencji zaktada tylko optymistyczne umacnianie sie ztotego (Tabela 1.).
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