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Komunikat FOR:
Komisja Europejska chroni polskich konsumentéw przed ztymi pomystami naszego rzadu

Warszawa, 20 wrzesnia 2016 r.

Decyzja Komisji Europejskiej o wszczeciu postepowania dotyczacego podatku od sprzedazy detalicznej
jest stuszna, poniewaz ten dodatkowy podatek natozony na duze sklepy jest nieuzasadniony i szkodliwy.
To konsument powinien méc sam decydowaé, gdzie chce robié zakupy. Pomysty politykéw, by wyzszymi
podatkami zniechecaé ludzi do robienia zakupédw w duzych sklepach nie tylko ograniczaja wybér
konsumenta, ale takze szkodzg rozwojowi polskiej gospodarki.

Podatek od sprzedazy detalicznej juz na etapie jego uchwalania budzit duze obawy o jego zgodno$é z
prawodawstwem unijnym. Bardzo podobny podatek wprowadzony na Wegrzech zostat
zakwestionowany prze Komisje Europejskg. Uchwalanie przez parlament przepiséw, co do ktdrych
istniejg duze obawy o ich zgodno$¢ z prawodawstwem unijnym, pogtebia chaos prawny w Polsce,
sprawiajac, ze przedsiebiorcy muszg sie liczy¢ z ciggtymi zmianami prawa.

O szkodliwosci i braku uzasadnienia podatku od sprzedazy detalicznej pisalismy juz w Analizie 12/2016
oraz Komunikacie z 3 VI 2016, gdzie podkreslalismy, ze na nowym podatku stracg konsumenci,
pracownicy handlu oraz polska gospodarka jako catosc.

Komisja Europejska wszczecie postepowania uzasadnia obawami, ze ,(....) progresywne stawki oparte
na wielkosci przychoddw przyznajg przedsiebiorstwom o niskich przychodach selektywng przewage
nad ich konkurentami, z naruszeniem unijnych zasad pomocy panstwa. (..)”'. Obawy te sa
uzasadnione, bo jednym z deklarowanych efektéw nowego podatku, wedtug uzasadnienia, ustawy
miata byc¢ ,(...) Poprawa konkurencyjnosci mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw w stosunku do
duzych przedsiebiorcéw handlowych. (...)"?.

W przypadku podatku dochodowego od oséb fizycznych mozna argumentowaé, ze zrdznicowanie
stawek ma cel redystrybucyjny. Niektorzy uwazajg, ze na pewnym wysokim poziomie dochodu kolejne
1000 zt przynosi juz bardzo maty wzrost uzytecznosci pracujgcego i efektywnie jest je redystrybuowac
do oséb mniej zarabiajgcych, ktérym przyniesie znacznie wiekszy pozytek. Taki argument nie ma w
ogdle racji bytu w przypadku zrédznicowanych obcigzen dla firm. Ogét nie ma zadnego interesu, zeby
wspiera¢ nieefektywne firmy, redystrybuujac do nich dochody firm bardziej produktywnych. W
kapitalizmie gorsze firmy upadajg, a lepsze wchodzg na ich miejsce rozszerzajac produkcje i przejmujac
pracownikéw, co jest jednym z gtéwnych mechanizmdéw wzrostu produktywnosci gospodarki (Melitz i
Ottaviano, 2008; Melitz, 2003). W raporcie FOR ,Nastepne 25 lat” (2015) zwracaliémy uwage, ze w
Polsce dziatanie tego mechanizmu moze jest sztucznie hamowane przez interwencje panstwa.

Sztuczne hamowanie przez panstwo wzrostu firm jest szkodliwe dla konsumentéw i gospodarki.
Jednym z podstawowych silnikdéw wzrostu gospodarczego i rosngcego poziomu zycia jest specjalizacja i
korzysci skali — innymi stowy wieksze przedsiebiorstwa sg czesto w stanie bardziej efektywnie
zorganizowac produkcje i sprzedaz niz mniejsze firmy i w efekcie zaoferowac nizsze ceny. To dlatego
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konsumenci kupujg przede wszystkim samochody globalnych koncernéw motoryzacyjnych, a nie
pojazdy wyprodukowane w manufakturach. Tak samo wiecej oséb kupuje odziez masowo
produkowang przez duze firmy niz ubiera sie u krawcow. Podobnie jest ze sklepami — duza skala
dziatalnosci pozwala na lepsze zorganizowanie logistyki i wiekszg wydajnosé. Wieksza wydajnosc
przedsiebiorstw to zarowno wyzsze ptace dla pracownikow jak i wyzsze wptywy podatkowe. Dlatego
panstwo nie powinno sztucznie promowac¢ mniej efektywnych podmiotéw, kosztem wiekszych i
wydajniejszych. Jezeli konsument woli kupi¢ recznie robiony w manufakturze samochdéd, ubranie od
krawca albo zrobi¢ zakupy w mniejszym sklepie to jest to jego indywidualny wybér. Ale jesli zamiast
tego bedzie wolat naby¢ masowo produkowany samochdd, masowo szyte ubranie albo zrobic¢ zakupy
w duzej sieci handlowej to paristwo nie powinno go karac¢ za ten wybdér dodatkowym podatkiem.

Dane GUS wskazujg, ze przecietnie rzecz biorac, najmniejsze firmy handlowe najmniej inwestujg, maja
najnizsza sprzedaz oraz najgorzej ptacg swoim pracownikom. Niestety dane o najmniejszych
przedsiebiorstwach (zatrudniajgcych do 9 oséb) sg dostepne tylko na wyzszym poziomie agregacji -
dane o przedsiebiorstwach zajmujgcych sie handlem detalicznym, handlem hurtowym oraz naprawg
pojazdow sg prezentowane w sposdb zagregowany. Dane za 2014 rok przedstawia tabela 1.; dla
porownywalnosci danych miedzy firmami réoznej wielkosci wszystkie informacje o przychodach i
inwestycjach zostaty przeliczone na jednego pracujgcego. Szczegdlnie uwage zwraca niska
efektywnos¢ przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 osob:

e Obroty na pracujgcego w takich firmach wynoszg 371 tys. zt rocznie, podczas gdy w wiekszych
firmach sg ponad dwukrotnie wieksze (ponad 849 tys. zt). Najwieksze przychody na
pracujgcego maja firmy Srednie (50-249 o0sob).

e Najmniejsze firmy prawie nie inwestujg — wydatki na nakfady trwate wynosza w nich tylko 3,6
tys. zt na pracujgcego wobec ponad 13 tys. w wiekszych firmach. Najwiecej inwestujg firmy
najwieksze — ponad 18 tys. zt na pracownika.

e Niskie obroty i niskie inwestycje oznaczajg tez niskg wydajnos¢ pracy i niskie wynagrodzenia w
mikrofirmach - tylko 2,2 tys. zt brutto, wobec ponad 3,4 tys. zt brutto w wiekszych firmach. Co
wiecej, nie tylko poziom wynagrodzen jest problemem w mikrofirmach — wedtug danych
paristwowej inspekcji pracy to w nich najczesciej dochodzi do famania praw pracownikéw?.

e Przecietny przychdd na firme wskazuje, ze juz czes¢ firm sredniej wielkosci moze by¢ objeta
kwestionowanym podatkiem (pierwszy prog podatku to 17 mlin zt miesiecznie). Nalezy jednak
pamietaé, ze prezentowane dane to $rednia i to nie tylko dla samego handlu detalicznego, ale
takze hurtu i sprzedazy oraz naprawy samochoddw.

Tabela 1. Przedsiebiorstwa niefinansowe w Sekgji G (Handel i naprawa pojazdéw) wedtug liczby pracujgcych w 2014 r.

Przychody na Inwestycje na Przecietne miesigeczne Przecietny przychéd
pracujacego (z) pracujacego (zt) wynagrodzenie (zt) Liczba firm na firme (min zt)
Ogdtem 655 230 9 875 3298 497 223 0,2
0-9 371463 3613 2242 476 197 0,1
10-49 849 294 13018 3456 17528 1,4
50-249 1066 671 15214 4077 3057 8,5
250+ 893 494 18 215 3710 441 81,6

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS

Bardziej szczegdtowe dane juz o samym handlu detalicznym w 2015 roku GUS publikuje dla firm
zatrudniajgcych 10 oséb i wiecej (Tabela 2). W takim ujeciu trudno jest jednoznacznie wskazac, ktére
podmioty sg najbardziej wydajne. Poréwnanie dodatkowo moze komplikowac fakt, ze czes¢ firm dziata
jako franszyzy duzych sieci handlowych. Ich produktywnos¢ jest wysoka dzieki dostepowi do zasobdw

3 https://www.pip.gov.pl/pl/rzecznik-prasowy/komunikaty-biezace/64746,wyniki-kontroli-placowek-handlowych.html
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sieci (wspolni dostawcy, marketing, wiedza organizacyjna), ale w danych GUS mogg by¢ prezentowane
jako pojedyncze firmy. To co zwraca uwage, to ze inwestycje sg skoncentrowane w najwiekszych
firmach i to w nie rzad prébuje uderzy¢ zakwestionowanym przez KE podatkiem. W obliczu problemu
niskich i wcigz spadajgcych inwestycji w polskiej gospodarce takie podejscie jest szczegdlnie szkodliwe.

Tabela 2. Wyniki finansowe przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 10 oséb, ktdrych gtéwng dziatalnoscia jest handel
detaliczny, wedtug liczby pracujgcych w 2015 toku

Przychody na Podatek dochodowy na Inwestycje na Przecietny przychdd na firme

pracujacego (zt) pracujgcego (zf) pracujgcego (zt) (min zt)
Ogodtem 507 545 2028 10 004 4,5
10-49 626 214 2 086 5552 1,1
50-249 421563 1090 6236 3,4
250+ 503 212 2270 12 070 70,0

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakdw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Pomdéz nam chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajgcych
na Twéj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania. Kazda darowizna jest dla nas wazna i
potwierdza stuszno$¢ naszej pracy. Zachecamy do regularnego wspierania FOR w postaci statych przelewodw.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, Dyrektor ds.rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

Patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ poméz nam chroni¢ wolnosé - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Aleksander taszek
Gtowny Ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl

Tomasz Drézdz
Asystent Przewodniczgcego Rady Fundacji FOR
e-mail: tomasz.drozdz@for.org.pl
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