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Warszawa, 30 wrzes$nia 2016 r.

Komunikat FOR:
Potaczenie ministra finansdw i ministra rozwoju w osobie Mateusza Morawieckiego
to niebezpieczny krok dla finanséw panstwa

e Potgczenie ministra finanséw i ministra rozwoju w osobie Mateusza Morawieckiego
to niebezpieczny krok dla finanséw panstwa. Dotad jako minister pomijat szacunki
kosztéow przedstawianych przez siebie propozycji. Czy to odpowiedzialna osoba do
pilnowania pieniedzy podatnikéw?

e Sita niezaleznego ministra finanséw byta dotad widoczna w wyliczeniach skutkéw
fiskalnych proponowanych ustaw. Jakkolwiek niekiedy do wyliczen mozna byto mie¢
zastrzezenia, to byt to jedyny element oceny ustaw, ktdry rzeczywiscie byt za kazdym
razem przygotowywany.

e Whbrew cytowanemu przez Ministerstwo Finansdw Mateuszowi Morawieckiemu,
przysztoroczny deficyt finanséw publicznych bedzie czwartym najwyzszym, a nie
jednym z najnizszych w UE. Obawy budzi szczegdlnie wysoki deficyt strukturalny,
ktdry wskazuje na problemy w przypadku pogorszenia koniunktury.

e W analizie przypominamy 10 gtéwnych zastrzezen do obecnej wersji planu
Morawieckiego, czyli projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).
To nieodpowiedzialny dokument i rozszerzanie wtadzy jego Autora nad gospodarka
nie jest dobrym pomystem. Projekt SOR nie uzasadnia dostatecznie wsparcia
wybranych sektoréw gospodarki przez panstwo, nie szacuje jego kosztéw i korzysci,
nie zastanawia sie nad tym jakg lobbingowg puszke Pandory otwiera: teraz kazdy
sektor bedzie lobbowat za uprzywilejowanym statusem. Postulat wzrostu
oszczednosci i inwestycji jest oderwany od rzeczywistosci, w ktérej rzad coraz
bardziej zadtuza Polakéw na finansowanie konsumpcji. Fundamentalnego problemu
dominacji gospodarki przez wtasnos$é panstwowag projekt SOR w ogdle nie porusza.
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Powotanie Mateusza Morawieckiego na stanowisko ministra finanséw to niebezpieczny krok.

Celem ministra finanséw jest kontrola wydatkéw budzetu, a ministra rozwoju wydawanie.
Brak niezaleznego straznika finanséw publicznych stanowi niebezpieczenstwo dla finanséow
publicznych. Przedstawione dotgd przez Mateusza Morawieckiego Plan na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju i projekt Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR),
proponowaty wydatki bez oszacowan kosztéw, co pozostawia watpliwosci co do priorytetow
i rzetelnosci nowego ministra finansow.

Brak niezaleznego ministra finansow jest niebezpieczny

Brak niezaleznego ministra finanséw to niebezpieczny pomyst, poniewaz w rzadzie moze
zabrakng¢ krytycznego gtosu "a ile to bedzie kosztowato?". Site Ministerstwa Finanséw
dobrze byto wida¢ w ocenach skutkéw regulacji (OSR). Teoretycznie wszystkie ustawy
rzagdowe w Polsce powinny by¢ starannie analizowane pod katem ich wptywu na
gospodarke. Niestety w praktyce, zamiast rzetelnej analizy potencjalnych kosztéw i korzysci
ustawodawca ogranicza sie najczesciej do ogdlnego wymieniania jak nowe regulacje sg
dobre i potrzebne. Jedynym widocznym wyjatkiem w OSR byta dotad ocena skutkéw
fiskalnych — cho¢ i do niej czasem mozna byto miec zastrzezenia, to jednak Ministerstwo
Finanséw egzekwowato, by wyliczaé skutki proponowanych zmian dla budzetu. Teraz, gdy
nie bedzie niezaleznego ministra finanséw istnieje duze ryzyko, ze nikt juz nie bedzie miat
wystarczajacej sity przebicia w rzadzie by pytac o koszty. Niebezpiecznym przyktadem jest tu
projekt Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktérym autorzy koncentrujg sie na
hastach takich jak "wspieranie" czy "pomoc" nigdzie nie zastanawiajgc sie nad ich kosztami.
To droga niebezpieczna dla polskich finanséw publicznych. Sytuacja juz obecnie jest napieta
— w projekcie budzetu na 2017 rok rzad zaktada, ze dtug publiczny wzrosnie do
niebezpiecznego poziomu 54,9%.

Mateusz Morawiecki bagatelizuje deficyt finansow publicznych

29 wrzesnia 2016 r. Ministerstwo Rozwoju na twitterze® zacytowato wypowiedz Mateusza
Morawieckiego, ze w przysztym roku zaktadane jest utrzymanie deficytu ponizej 3 procent
PKB i bedzie to jeden z nizszych deficytow w UE. W rzeczywistosci nie dos¢, ze Komisja
Europejska prognozuje przekroczenie przez deficyt Polski progu 3 procent PKB, to bedzie to
czwarty najwyzszy deficyt w UE, a na pewno nie ,jeden z najnizszych” (Wykres 1).

! Ministerstwo Rozwoju, ,#Morawiecki: Budzet zaktada utrzymanie deficytu ponizej 3 proc. PKB. To jeden z
nizszych deficytéw w UE.”, 29.09.2016, https://twitter.com/MR_GOV_PL/status/781437161946177536

strona 2


https://twitter.com/MR_GOV_PL/status/781437161946177536

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

Wykres 1. Saldo finanséw publicznych w 2017 roku w UE
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie prognoz KE z maja 2016

Kazdy kto obecnie zostanie ministrem finanséw bedzie miat przed sobg trudne zadanie.
Zaprezentowana w ostatniej aktualizacji Planu Konwergencji $ciezka wydatkéw i dochodéw
sektora finanséw publicznych pokazuje, ze obecny rzad zamierza zadtuzaé Polakow bardziej
niz poprzedni, a oszczednosci planuje dopiero w 2018 i 2019 roku. Zapowiedzi te s3 mato
wiarygodne. Nie tylko odsuwajg niewygodne dla rzadu decyzje, ale co wiecej, zaktadajg
redukcje wydatkéw publicznych w latach wyborczych, kiedy politycy bardziej myslg o
kupowaniu poparcia wyborcéw za pienigdze podatnika niz o oszczednosciach.

Deficyt sektora finanséw publicznych w Polsce jest niebezpiecznie wysoki. Szczegdlny
niepokdj budzi deficyt strukturalny — miara deficytu uwzgledniajgca wahania koniunktury.
Gospodarka rozwija sie cyklicznie — okresy szybszego wzrostu gospodarczego przeplatajg sie
z okresami wolniejszego wzrostu, czemu towarzyszg zmiany dochoddw i wydatkéw panistwa.
W okresach dobrej koniunktury pafnstwo ma wyzsze wptywy podatkowe (wiecej pracujacych,
wieksze wydatki konsumpcyjne) i nizsze wydatki (mniej zasitkéw dla bezrobotnych itp.).
W okresach stabszej koniunktury sytuacja sie odwraca — nizszym wptywom podatkowym
(mniej pracujgcych, rosngca szara strefa, straty w firmach) towarzyszg wyzsze wydatki
(zasitki dla bezrobotnych, wiecej oséb uciekajgcych na renty i emerytury, etc.). Deficyt
strukturalny jest miarg, ktéra uwzglednia stan koniunktury i pokazuje, jaka bytaby rdznica
miedzy dochodami i wydatkami panstwa pomijajgc wptyw koniunktury. Deficyt strukturalny
powinien by¢ bliski zera, co w praktyce oznaczatoby, ze w okresach dobrej koniunktury
panstwo ma nadwyzki, z ktérych moze finansowaé¢ deficyt w okresach spowolnienia
gospodarczego. Niestety deficyt strukturalny w Polsce nalezy do najwyzszych w Unii
Europejskiej — wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej w 2016 roku wiekszy deficyt
strukturalny od Polski miaty tylko Wielka Brytania i Hiszpania. Co wiecej, podczas gdy inne
kraje o wysokim deficycie podejmujg dziatania na rzecz jego ograniczenia, to rzad Polski,
zwiekszajgc wydatki publiczne, pogarsza juz i tak niekorzystng sytuacje finanséw

publicznych.
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10 najwiekszych btedow planu Morawieckiego

W kontekscie powotania na ministra finanséw Mateusza Morawieckiego nalezy przypomnieé
liczne watpliwosci do jego sztandarowego projektu, czyli Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR), o ktorych juz pisalisSmy w Analizie FOR 13/2016.

1. Projekt SOR przewiduje wspieranie wybranych sektoréw gospodarki: bez wskazania
nieefektywnosci rynku ktérg miatoby korygowac, bez refleksji nad rachunkiem kosztow
i korzysci dla reszty gospodarki.

2. Wspieranie wybranych sektoréw (katalog sektoréw jest wedtug projektu otwarty)
doprowadzi do zmasowanego lobbingu przedsiebiorcow w Ministerstwie Rozwoju.

3. Projekt SOR méwi o ,wzroécie oszczednosci i inwestycji”, a tymczasem rzad zadtuza
Polakéw, zeby pobudzi¢ konsumpcje. W drugim kwartale 2016 r., inwestycje spadty
o prawie 5%, to juz drugi kwartat z rzedu w ktoérym inwestycje spadajg. W pierwszej
potowie roku, rzad zwiekszyt zadtuzenie o 64,4 mld zt. Szkodliwy jest tez podatek
bankowy, z ktérego wytaczone zostaty obligacje skarbowe, w zwigzku z tym banki wolg
pozycza¢ panstwu na konsumpcje niz przedsiebiorstwom na inwestycje. W pierwszej
potowie 2016 roku banki pozyczyty panstwu ponad 57 mld zt, jednoczesnie udzielajac
kredytow inwestycyjnych tylko na 5,7 mld zt.

4. Projekt SOR moéwi o ,wzmocnieniu ochrony praw akcjonariuszy mniejszosciowych”
spotek Skarbu Panistwa, a rzad ignoruje ich interesy obsadzajagc stanowiska
w przedsiebiorstwach paistwowych, czy zmuszajgc koncerny energetyczne do ratowania
gornictwa. Od ogtoszenia wynikéw | tury wyboréw prezydenckich, pakiet akcji Skarbu
Panstwa w spotkach WIG-20 stracit na wartosci 33,7% (37,7 mld zf). Z kolei 3,36 mid zt
stracity spétki energetyczne po ogloszeniu przez Ministra Energii Krzysztofa
Tchérzewskiego zamiaru podniesienia wartosci nominalnej akcji spotek Skarbu Panstwa
(zwiekszajgc ich zobowigzania podatkowe).

5. W projekcie méwi sie o ,przewidywalnosci prawa”, a rzad przemyca projekty ustaw
Sciezkg poselskg w ekspresowym tempie. Prawie potowa uchwalonych w tej kadencji
ustaw zostata zgtoszona przez postéw PiS, jako projekty poselskie.

6. Projekt SOR moéwi o ,zmniejszeniu represyjnosci kontroli”, a tymczasem rzad
przygotowuje zmiany w ustawie o konfiskacie rozszerzonej, ktére pozwolg prokuraturze
przejmowac firmy.

7. Projekt SOR moéwi o wzroscie wielkosci gospodarstw rolnych, a rzad utrwala ich
rozdrobnienie restrykcjami handlu ziemig i zamrozeniem sprzedazy panstwowej ziemi.
W Q2 2016 liczba transakcji ziemig rolng spadta o 54,4% w stosunku do Q1, pomimo
ze ograniczenia handlu ziemig weszty w zycie dopiero w maju. Brak tez refleksji nad
koniecznoscig reformy KRUS.

8. Zaproponowane zrodta finansowania projektu SOR sprawiajg wrazenia nowych srodkéw,
ale w rzeczywistoscig sg tylko reklasyfikacjg istniejagcych wydatkéw. NFZ zostat
zaklasyfikowany jako wydatek rozwojowy.
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Projekt SOR moéwi o potrzebie konsolidacji agencji wsparcia eksportu, a tymczasem spofki
kontrolowane przez rzad powotujg do tego celu kolejng fundacje.

Brak prywatyzacji w projekcie SOR. Polska wg OECD ma najwiekszy udziat wtasnosci
panstwowej w UE. Panstwo kontroluje az 11 spétek WIG-20. Pariistwowa wiasnosé

przedsiebiorstw zniecheca najbardziej innowacyjne firmy do lokalizacji w Polsce oraz
ostabia perspektywy rozwojowe polskiej gospodarki. Ponadto panstwowa wfasnosc
sprawia, ze politycy traktujg kontrolowane przez siebie spétki, jako ,ciepte posady” dla
mato kompetentnych dziataczy i ich rodzin.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomdéz nam chronic¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twéj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania. Kazda darowizna jest dla nas wazna i
potwierdza stuszno$¢ naszej pracy. Zachecamy do regularnego wspierania FOR w postaci statych przelewodw.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, Dyrektor ds.rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

Patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ poméz nam chroni¢ wolnosé - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Aleksander taszek
Gtowny Ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
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e-mail: info@for.org.pl - www.for.org.pl
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