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Ocena deklaracji programowej Platformy Obywatelskiej

Warszawa, 7 pazdziernika 2016 r.

e Zaprezentowana przez Platforme Obywatelskg deklaracja programowa zawiera wiele
istotnych postulatow dotyczacych wolnosci gospodarczej, w szczegdlnosci sprzeciw
wobec renacjonalizacji przedsiebiorstw, etatyzmu i interwencjonizmu. Poza tym warto
pochwali¢ utrzymanie podnoszenia wieku emerytalnego, postulat podatkosktadki,
przyjazniejsze rozwigzania rynku pracy dla kobiet, poprawe dostepnosci ztobkdéw
i przedszkoli oraz wzmocnienie samorzgddéw. Niestety za postulatami nie idg propozycje
konkretnych rozwigzan. Przyjmujemy to za zgodne z ogdlnym charakterem deklaracji
programowej (w przeciwienstwie do programu), ale w przysztosci oczekujemy
zaprezentowania szczegétowego programu z szacunkami skutkéw fiskalnych.

e W Deklaracji pojawia sie tez niestety szereg szkodliwych propozycji, w mysl ktérych
panstwo miatoby m.in. subsydiowaé¢ mate i Srednie przedsiebiorstwa, mieszkania
i turystyke mtodych rodzin, wyswiadczy¢ kolejng niediwiedzig przystuge osobom
w $rednim wieku i w niejasny sposob wspiera¢ senioréw. Paristwo zamiast subsydiowac
kredyty dla MSP, powinno znie$¢ podatek bankowy, zamiast subsydiowaé¢ wynajem
mieszkan, powinno ograniczy¢ nadmierng ochrone lokatoréw,
zamiast umozliwiaé branie rocznych ptatnych urlopéw osobom
ok. 50 roku zycia, powinno znie$¢ przedemerytalny okres ochronny. Szkodliwe bedg tez
,bony mieszkaniowe” na mieszkania wfasnosciowe, czy ,czeki turystyczne”: Polska
gospodarka potrzebuje reform systemowych i warunkédw dla wzrostu inwestycji
przedsiebiorstw, a nie finansowania konsumpcji przez panstwo.

W komunikacie oceniamy gospodarcze konsekwencje deklaracji programowej Platformy
Obywatelskiej, dalej nazywanej Deklaracjg. Nalezy jednak pamietaé, ze konsekwencje
gospodarcze mogg mieé takze szersze propozycje ustrojowe, w szczegdlnosci dotyczace
poszanowania niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego, czy rozdzielenia urzedéw
Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Jakkolwiek wszystkie czesci Deklaracji
sg wysoce ogdélne i zadna nie zawiera wyliczen kosztéow fiskalnych, to rozumiemy ze
deklaracja w przeciwienstwie do programu moze pozostawaé na wysokim poziomie
ogolnosci.

Kierunek gtéwnych postulatéw Deklaracji jest pozytywny, w szczegdlnosci wazine jest
zobowigzanie utrzymania obecnego podnoszenia wieku emerytalnego i sprzeciw wobec
forsowanej przez rzad renacjonalizacji przedsiebiorstw. Jakkolwiek brak szczegétéw, to
bazujgce na propozycjach PO z wrzesnia 2015 roku wprowadzenie jednolitej podatkosktadki
(co proponuje réwniez rzad) i likwidacji uméw zlecen na rzecz jednolitego kontraktu
zatrudnieniowego, wydajg sie pozytywnym kierunkiem. Pozytywne efekty prodemograficzne
moze mieé réwniez zwiekszenie puli urlopu rodzicielskiego do wykorzystania przez ojcow
oraz (potencjalnie kosztowna fiskalnie) poprawa dostepnosci ztobkéw i przedszkoli.
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Zwiekszenie udziatu dochodow wtasnych w finansowaniu samorzgddw, o ile naprawde taki
bedzie efekt szczegdtowych propozycji, rowniez wydaje sie pozytywne: im wiekszy udziat
dochoddéw wtasnych i mniejszy transferéw z rzgdu centralnego, tym bardziej odpowiedzialng
fiskalnie polityke prowadzg samorzady (Sola i Palomba, 2016; Escolano et al., 2012).

W Deklaracji pojawiajg sie rdwniez propozycje bezpodstawnych i szkodliwych interwencji
w gospodarke, o niejasnych skutkach fiskalnych, w szczegdlnosci (1) subsydiowania matych
i Srednich przedsiebiorstw (MSP), (2) subsydiowania konsumpcji mtodych rodzin oraz (3)
kolejnej niedzwiedziej przystugi dla oséb w $rednim wieku i niejasnego wsparcia dla
seniorow.

Propozycje preferencji i gwarancji kredytowych dla MSP to zty kierunek. Politycy kochajg
wspiera¢ MSP, ale przyktady ze swiata pokazuja, ze wsparcie kierowane jedynie do matych
firm hamuje wzrost przedsiebiorstw (FOR, 2015). Szkodzi wiec zamiast pomagaé. Jezeli
PO chce wesprze¢ dostep MSP do kredytu, to przede wszystkim powinna zlikwidowadé
podatek bankowy. Obligacje skarbowe sg zwolnione z podatku bankowego, wiec banki
zamiast finansowac inwestycje przedsiebiorstw, wolg kredytowaé rosngcg konsumpcje
panstwa. Z kolei ,,granty na porade” to de facto subsydium dla firm doradczych i luka, ktéra z
pewnoscig zostataby wykorzystana do zmniejszania ciezaru podatku przez zasieganie
fikcyjnych porad.

Niepokojg koszty fiskalne i potencjalny wptyw na ceny nieruchomosci zapowiadanych bonéw
mieszkaniowych, majacych wspieraé mtode rodziny. Bony miatyby dotyczy¢ zaréwno
mieszkan na wynajem, co mogtoby poprawia¢ mobilnos¢ miedzyregionalng, jak i mieszkan
wtasnosciowych, co jest niezrozumiate. Jezeli PO chce poprawi¢ dostepnos¢ mieszkan
na wynajem, to powinna przede wszystkim ograniczy¢ nadmierng ochrone lokatorow, ktéra
hamuje rozwdj tego rynku w Polsce. Wiele zalezy od nieokreslonej konstrukcji bonéw:
W najgorszym wariancie wsparcie mieszkan wtasnosciowych mogtoby doprowadzi¢ do banki
na rynku nieruchomosci. Natomiast postulat ,czeku turystycznego” subsydiujgcego turystyke
krajowa rodzin to wspieranie konsumpcji, kiedy gospodarce potrzeba wiecej inwestycji.

Szkodliwy wydaje sie réwniez pomyst jednorocznego ptatnego urlopu dla pracownikéw ok.
50 roku zycia. Juz teraz przedemerytalny okres ochronny podkopuje ich konkurencyjnos¢ na
rynku pracy. Perspektywa rocznego ptatnego urlopu dodatkowo zniechecitaby pracodawcow
do zatrudniania oséb w tym wieku. Watpliwosci budzi réwniez pomyst Narodowego
Programu Senioralnego, zaréwno co do zakresu interwencji panstwa (panstwo nie jest
skutecznym instrumentem do zapewnienia seniorom mozliwosci realizacji hobby), jaki
niejasnych kosztéw (ile bedzie kosztowat ,czek dla rodzin” albo zwiekszenie dostepnosci
opieki zdrowotnej?).

Rozumiemy, ze Deklaracja jest czym$ innym niz program. Dlatego z niecierpliwoscig
oczekujemy publikacji programu PO, ktdry bedzie zawierat szczegdty postulatow Deklaracji,
wraz z oszacowaniami kosztéw fiskalnych. Od kazdej partii, w tym takze od PO, nalezy
oczekiwac wiarygodnych wyliczert dotyczgcych skutkdw fiskalnych sktadanych propozyciji.
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FOR zostato zatoione w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci
Polakow oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomdz nam chroni¢ wolnosé oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania. Kazda darowizna jest dla
nas wazna i potwierdza stusznos$¢ naszej pracy. Zachecamy do regularnego wspierania FOR w postaci statych
przelewow.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, Dyrektor ds.rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

Patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomé6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
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