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Komunikat FOR:
Wicepremier Morawiecki nie uratowat Przewozéw Regionalnych

Warszawa, 10 pazdziernika 2016 r.

Przysztos¢ Przewozéw Regionalnych zalezy od przeprowadzenia procesu restrukturyzacji,
ktory zostat zaplanowany i czeSciowo zrealizowany przez poprzedni Zarzad, a ktéry zostat
wstrzymany przez nowy Zarzad. Zaniechanie restrukturyzacji i finansowanie przewoznika ze
srodkéw Polskiego Funduszu Rozwoju bedzie oznaczato dalsze utrzymywanie
nierentownej spotki z pieniedzy podatnikow.

3 pazidziernika 2016 r. portal wPolityce.pl opublikowat wywiad, w ktédrym wicepremier
Mateusz Morawiecki stwierdzit: ,[..] uratowalismy kolejowe Przewozy Regionalne od
bankructwa. Bo nasi poprzednicy, tego najwiekszego przewoznika pasazeréw w Polsce,
roztozyli na fopatki. Utworzony przez nas Polski Fundusz Rozwoju zorganizowat nowoczesny
sposob wsparcia dla Przewozéw Regionalnych, do ktérych trafi 630 min ztotych na remont
starszych wagonodw i zakup nowych pociggow.”

* Program restrukturyzacji kapitatowej Przewozow Regionalnych, oddtuzenie spétki oraz notyfikacja
projektu w Komisji Europejskiej zostaty przeprowadzone we wrzes$niu 2015 r.

e Przysztos¢ Przewozdéw Regionalnych zalezy od restrukturyzacji operacyjnej i ograniczenia
zatrudnienia, a nie od dotacji z Polskiego Funduszu Rozwoju.

e Rozpoczety w zesztym roku proces restrukturyzacji realizowany przez PR zaczat juz przynosic
pierwsze efekty, lecz bez dalszej redukcji zatrudnienia sytuacja firmy w najblizszej przysztosci
ponownie sie pogorszy.

e Nowy Zarzad Przewozow Regionalnych odstgpit od drugiego etapu restrukturyzacji — zatrzymany
zostat proces ograniczenia zatrudnienia, co oznacza trwaty brak rentownosci przewoznika.

e Zaniechanie dalszej restrukturyzacji moze powodowac ryzyko cofniecia notyfikacji Komisji
Europejskiej na udzielenie spétce Pomocy Publicznej, ktérg stanowit pierwszy etap restrukturyzacji,
czyli oddtuzenie. Informacja na temat Pomocy Publicznej zostata przedstawiona KE w lipcu 2015 r.

e Finansowanie Przewozéw Regionalnych z Polskiego Funduszu Rozwoju oznacza obnizenie
motywacji Zarzadu do przeprowadzania restrukturyzacji i dalsze finansowanie nierentownej spotki
z pieniedzy podatnikéw.

* Przewozy Regionalne sg najwiekszym kolejowym przewoznikiem pasazerskim w Polsce. Tylko
w 2015 roku spétka przewiozta 76,8 min pasazerdw, co stanowi 27,4% ogdlnej liczby pasazerow.

e Rozmyta odpowiedzialnos¢ miedzy poszczegdlne samorzady bedace udziatowcami Przewozéw
Regionalnych utrudniato zarzadzanie firma i byto Zrédtem utrzymujacych sie strat.
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B Wszyscy przewoznicy Przwewozy Regionalne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UTK.

Firma powstata w 2001 roku na bazie Sektora Przewozéw Pasazerskich PKP. W grudniu 2008 roku
zostata wydzielona z Grupy PKP, a udziatowcami spétki zostaty samorzady wszystkich wojewddztw,
z nieréownym udziatem w kapitale zaktadowym, bez podmiotu majgcego dominujacy wptyw na
dziafalno$¢ spotki. Najwiekszy udziat w kapitale zaktadowym posiadat Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego — 13,5%, a rada nadzorcza w 2014 roku sktadata sie z 18 cztonkdw. Taka struktura
organdw negatywnie wplywa na proces zarzadzania spotkg powodujac, ze podjecie nawet
najprostszych decyzji mogto trwac nieproporcjonalnie dtugo.

Zdecydowana wiekszos¢ realizowanych przez spétke zadan to dziatalnos¢ o charakterze ustug
publicznych, ktéra jest $wiadczona na zamowienie urzeddéw marszatkowskich (organizatoréw
regionalnego transportu kolejowego) w oparciu o umowy zawierane na $wiadczenie ustug
publicznych (PSC).

Spotka od poczatku istnienia przynosi straty

Przy powstaniu spotka dysponowata kapitatami wysokosci 1,13 mld zt. W pierwszym kwartale
dziatalnosci (4Q’02) strata wyniosta -389,6 mIn zt. Pomimo 256,8 min zt dotacji spétka zakonczyta rok
obrotowy 2003 ze stratg -1,04 mld zt. Kapitat zaktadowy zostat sprowadzony do poziomu -435,5 min
zt. Przewozy Regionalne zakonczyly rok obrotowy 2013 ze stratg -54 min zt. Kolejny rok byt
wyjatkowy pod wzgledem rentownosci. Na poziomie operacyjnym spétka przyniosta zysk na poziomie
niemalze 10 min zt i jedynie koszty obstugi dtugu sprowadzity wynik netto na poziom -5,47 min zt,
najlepszy wynik od 2007 roku. W 2015 r. koszty finansowe wyniosty jedynie 7,5 min zt, co jest
skutkiem restrukturyzacji kapitatowej przewoznika. W sprawozdaniu finansowym za 2015 r. spétka
deklaruje 153 mln zt ,innych kosztéw operacyjnych”, z czego ok. 107 min zt stanowita rezerwa na
realizacje Planu Dobrowolnych Odejs¢, bedgcego elementem procesu restrukturyzacji. Optymalizacja
zatrudnienia ma przyniesc spotce trwate oszczednosci operacyjne w wysokosci ok. 200 mlin zt rocznie.
Zawigzanie rezerwy sprowadzito wynik finansowy przewoznika za 2015 r. do poziomu -88,42 min zi,
lecz gdyby nie koszt PDO, spdtka osiggnetaby rentownosé juz w 2015 r. Regularne, ujemne wyniki
finansowe sprowadzity kapitaty wtasne spétki w 2014 roku do poziomu -396 min zt, a dzieki
procesowi restrukturyzacji kapitatowej oraz oddtuzeniu spétki udato sie podniesé wysokosé kapitatéw
wtasnych na koniec 2015 r. do poziomu 287 min zt.
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Przewozy Regionalne - wyniki finansowe [min zl]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar finansowych Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.
*Hipotetyczny wynik finansowy za 2015 r. bez uwzglednienia rezerwy na realizacje PDO.

Na kapitaty wtasne sktadajg sie: kapitat zaktadowy, zapasowy oraz rezerwowy. Ujemna wartos¢
oznacza, ze zadtuzenie przekracza warto$é ksiegowg wszystkich aktywdow podmiotu i w praktyce
powoduje upadto$é spotki. Przewozy Regionalne przed upadtosciag chroni ustawa o transporcie
kolejowym, jednak poziom zadtuzenia wykluczat mozliwosé finansowania niezbednych dziatan
restrukturyzacyjnych poprzez zacigganie zadtuzenia na zasadach komercyjnych w bankach.

Przewozy Regionalne - kapitaly wlasne [mln zi1]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar finansowych Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.

Plan restrukturyzacji opiera sie na trzech filarach

Wysokie koszty obstugi dtugu, ograniczenia wynikajgce z wysokosci zadtuzenia oraz wynikajgce z tego
istotne trudnosci w zarzgdzaniu spétka byto motywacja dla zarzgdu do jak najszybszego
przeprowadzenia dogtebnego procesu restrukturyzacji. Proces w zatozeniu miat sie opierac na trzech
filarach: wprowadzenie do spétki podmiotu dominujgcego, oddtuzenie oraz podpisanie
dtugoterminowych umoéw PSC z organizatorami przewozow.

Do objecia udziatébw w Przewozach Regionalnych, a takze zostania podmiotem dominujgcym
wskazana zostata Agencja Rozwoju Przemystu (ARP). Minister Infrastruktury i Rozwoju
dokapitalizowat ARP kwotg ponad 770 min zit, dzieki ktérym agencja objeta 50% + 1 udziat
w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki.

Umowa PSC (public service contract) obliguje organizatora przewozow (w tym przypadku Marszatka)
do refundacji kosztéw dziatalnosci przewoznika do uzgodnionej kwoty, wynikajgcych z pracy
eksploatacyjnej wykonanej na terenie wojewddztwa w okreslonym terminie. Z uwagi na fakt, ze
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regionalne kolejowe przewozy pasazerskie sg z natury deficytowe, doptata z budzetu wojewddztwa
jest warunkiem koniecznym do obstugi pofaczen przez przewoznika.

Majac na uwadze fakt, ze doptaty do przewozdéw zazwyczaj stanowig istotng pozycje obcigzajaca
budzet, marszatkowie twardo negocjujg kwoty doptat i niechetnie podpisujg PSC. Dla przewoznika
natomiast wptywy z realizacji PSC majg bardzo istotne znaczenie. Udziat przychoddéw z PSC w ogdlnej
liczbie przychoddw ilustruje ponizszy wykres.

Udzial PSC w ogdlnej kwocie przychodéw [mln z1]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar finansowych Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.

Z punktu widzenia Przewozdw Regionalnych podpisanie umoéw PSC byto kluczowe do
przeprowadzenia procesu restrukturyzacji. Umowy pozwolg ustabilizowa¢ przychody w przysztosci co
zmniejsza ryzyko podejmowania decyzji inwestycyjnych, takich jak zakup czy modernizacja taboru.
Jest tez atutem spodtki w procesie ubiegania sie o finansowanie zewnetrzne. Najwazniejszym jednak
aspektem w tej kwestii byta zgodnos$¢ z przepisami UE.

Pomoc publiczna

Srodki na restrukturyzacje Przewozéw Regionalnych byty udzielone w procedurze tzw. pomocy
publicznej (dofinansowania podmiotu ze Srodkéw publicznych), ktéra sktada sie z dwdoch etapdw:
krajowego i europejskiego. O ile etap krajowy sktada sie z opinii i akceptacji procesu przez podmiot
udzielajgcy pomocy ( w tym przypadku ARP) oraz opinii Prezesa UOKiK co do zgodnosci planowanej
pomocy z regulacjami wewnetrznymi, o tyle etap europejski jest duzo bardziej skomplikowany.
Projekt, razem ze szczegétowym planem restrukturyzacji musi by¢ notyfikowany przez Komisje
Europejska. KE najczesciej wszczyna postepowanie, podczas ktérego wyjasniane sg wszelkie
watpliwosci. Istotnym argumentem przed KE jest dominujgca pozycja Przewozéw Regionalnych na
krajowym rynku kolejowych przewozéw osobowych. Spdétka, pomimo regularnego zmniejszania
udziatéw w rynku, jest na tyle istotnym podmiotem w systemie transportowym kraju, Ze nie istnieje
obecnie zaden podmiot, ktdry w razie jej upadku mogtby przejgé jej obowigzki. Jednak
najistotniejszym argumentem jest zatozenie przywrdcenia rentownosci podmiotu w przewidywalnym
terminie. Gwarantowane przychody z uméw PSC sg tutaj kluczowe.

Pierwszy etap zakonczony sukcesem

W lipcu 2015 roku wykonano pierwszy etap procesu restrukturyzacji. MIiR dofinansowat ARP, ktory
objat wiekszos¢ udziatdw w Przewozach Regionalnych, a uzyskanie przez spotke srodki postuzyty do
sptaty zobowigzan finansowych. Spétka natomiast podpisata wieloletnie umowy PSC z wiekszoscig
wojewddztw, na terenie ktérych swiadczy ustugi. Sprawa na pierwszy rzut oka btaha, ale przekonanie
wszystkich zaangazowanych w proces podmiotéw, w tym zwigzkdw zawodowych, do
jednokierunkowego dziatania wymagato od zarzadu nie lada wysitku. Pomogto takze zaangazowanie
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srodkéw z Funduszu Kolejowego, ktéry dofinansuje Marszatkdw kwotg 550 min zt w ciggu
najblizszych pieciu lat. Pierwszy etap zakonczono sukcesem.

Dalsze dziatania restrukturyzacyjne kluczowe dla dziatalnosci spotki

Ale do wykonania pozostat etap kolejny, duzo mniej spektakularny a duzo wazniejszy z punktu
widzenia realizacji zadan powierzonych spodtce. Kwota pozostawiona na kontach Przewozéw
Regionalnych po sptacie zadtuzenia ma postuzyé do przeprowadzenia procesu restrukturyzacji
operacyjnej. Poniewaz spdtka w nowym rozktadzie jady (RJ15/16) juz ograniczyta potaczenia na
najmniej uczeszczanych przez pasazeréw trasach i planuje kontynuowad ten trend w przysztosci,
konieczne jest dostosowanie zatrudnienia do nowych, ograniczonych potrzeb kadrowych spétki.
Wynagrodzenia od poczatku istnienia spotki byty bardzo istotnym elementem kosztéw dziatalnosci,
co ilustruje ponizszy wykres. Udziat wynagrodzern w kosztach operacyjnych wyniést w 2014 roku
30,18% i byt najnizszy od 4 lat. Jednak w obliczu ograniczania pracy eksploatacyjnej dalsza
optymalizacja zatrudnienia jest nieunikniona, jezeli spétka ma osiggnaé rentownos$é w przysztosci. Dla
porownania, w 2014 roku koszt wynagrodzen na pasazera wynidst 5,71 zt i byt najwyzszy w historii.
W tym samym roku przychody ze sprzedazy biletdow wyniosty 6,64 zt na pasazera (bez PSC).
Wynagrodzenia pochtonety 86% przychoddéw ze sprzedazy. A pozostajg jeszcze inne, rdwnie istotne
koszty jak utrzymanie taboru, dostep do infrastruktury, energia trakcyjna, ubezpieczenia etc.

Do 30 czerwca 2016 r. cheé skorzystania z PDO zgtosito 1300 pracownikéw, wobec zaplanowanych
wczesniej 2000. Nowy Zarzad spoétki powinien kontynuowac proces optymalizacji struktury
zatrudnienia, chcac w przysztosci utrzymac rentownos$¢ przewoznika. Odroczenie optymalizacji
zatrudnienia w obliczu ograniczania pracy eksploatacyjnej powoduje konsumpcje S$Srodkéw
przeznaczonych na restrukturyzacje, co moze uniemozliwic restrukturyzacje w przysztosci.

Udzial wynagrodzen w kosztach operacyjnych Przewozow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar finansowych Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.
Przewidywane skutki zaniechania

Zaniechanie procesu optymalizacji zatrudnienia w spodice bedzie miato dramatyczne skutki.
W krétkim okresie spowoduje to brak rentownoséci. Srodki zgromadzone na kontach wystarcza na
pokrycie strat przez okoto 2 lata. Po tym okresie spotka zndw zacznie sie zadtuzad. | tutaj zaczng sie
problemy. Zgodnie z notyfikowanym przez KE we wrzesniu 2015 r. Planem Restrukturyzacji,
poczawszy od 2016 r. spotka jest zobowigzana corocznie raportowac do KE wyniki finansowe, w celu
wykazania osiggniecia trwatej rentownosci. Ponadto, Marszatkowie w Umowach PSC zobowigzujg sie
pokrywac koszty do $cisle okreslonego poziomu. Poziom dofinansowania okreslony jest jako kwota
doptaty na 1 pociggokilometr, czyli kilometr trasy pociggu. Ciecia w rozktadzie jazdy spowodujg
ograniczenia w przychodach PSC. Jednak jesli koszty pracownicze sie nie zmniejszg, przynajmniej
w poréwnywalnym stopniu, to sredni koszt na pociggokilometr wzro$nie, eliminujgc tym samym
szanse na osiggniecie rentownosci. To z kolei sprawia, ze warunek konieczny akceptacji planu
restrukturyzacji przez Komisje Europejskg nie jest spetniony, co rodzi konsekwencje istotnych
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trudnosci wraz z cofnieciem notyfikacji oraz obowigzkiem zwrotu kwoty pomocy publicznej
w przysztosci. A to bedzie koniec Przewozéw Regionalnych.

Przed Zarzadem Przewozow Regionalnych ambitne zadanie restrukturyzacji najwiekszego
pasazerskiego przewoznika kolejowego w Polsce, ktdry po raz pierwszy od czasu zatozenia ma szanse
na osiggniecie trwatej rentownosci. A rentownosé Przewozéw Regionalnych lezy w interesie nas
wszystkich. Im nizsze bedga koszty dziatalnosci spétki w relacji do przychodéw, tym wiecej pieniedzy
zostanie w budzetach Marszatkéw na inne cele, jak choéby edukacja, stuzba zdrowia czy Sciezki
rowerowe. Dlatego nowy zarzad spétki powinien jak najszybciej dopasowac strukture kosztéw do
pracy eksploatacyjnej oraz stara¢ sie zwiekszy¢ przychody ze sprzedazy biletdw poprzez
przyciggniecie wiekszej liczby pasazerow. To mozna zrobi¢ optymalizujgc czasy uruchamiania
potaczen, czas przejazdu, podwyzszajgc komfort poprzez zakup i modernizacje taboru, wprowadzanie
ustug utatwiajacych zakup biletu, programy lojalnosciowe, etc.

Niestety nowy Zarzad nie kontynuuje procesu. Ostatnie informacje o czeSciowe] realizacji Planu
Dobrowolnych Odejs¢ pochodzg z marca 2016 r., kiedy spdtkg zarzadzat Tomasz Pasikowski, ktéry
skutecznie przeprowadzit pierwszy etap restrukturyzacji, ratujac przewoznika przed bankructwem
oraz rozpoczat drugi etap, czyli optymalizacje operacyjng. Przerost zatrudnienia bardzo szybko
zniweluje dotychczasowe efekty, a zaniechanie restrukturyzacji bedzie polskiego podatnika
kosztowato bardzo drogo.

Modernizacja i zakup taboru

Kolejny zaplanowanym krokiem restrukturyzacji przewoznika jest modernizacja starego oraz zakup
nowego taboru. Spotka posiada ponad 800 Elektrycznych Zespotéw Trakcyjnych (EZT), z czego ponad
700 stanowia sktady EN57 oraz EN71, wyprodukowane w latach 1961 — 1993. Wiekszos¢ nowego
taboru, ktéry mozna spotka¢ na torach z logo Przewozéw Regionalnych nie jest wtfasnoscia
przewoznika, lecz Marszatka na ktdrego terenie wojewddztwa spdtka wykonuje przewozy. Ten nowy
tabor przewoznik dzierzawi od Marszatka.

Do niedawna spotka nie mogta sama nabywac taboru, poniewaz z uwagi na zadtuzenie i ujemny
poziom kapitatéw wtasnych nie miata zdolnosci do zaciggania zadtuzenia na zasadach rynkowych
w bankach. Marszatkowie, chcac zwiekszy¢é komfort przewozow na terenie wojewddztwa, nabywali
tabor dzieki pomocy srodkéw UE i dzierzawili spotce, co nadal ma miejsce. Po przeprowadzeniu
restrukturyzacji kapitatowej w lipcu 2015 r. spdtka po raz kolejny ma mozliwosci zaciggania
zadtuzenia w celu modernizacji parku taborowego.

Pomyst wicepremiera Morawieckiego jest jedynie alternatywnym sposobem finansowania
modernizacji taboru, jednak stwierdzenie, ze to ,,uratuje Przewozy Regionalne” jest nadinterpretacja.
Finansowanie poprzez Polski Fundusz Rozwoju dodatkowo zwiekszy oddziatywanie panstwa na
spotke, pozwalajac zarzagdowi na zaniechanie restrukturyzacji operacyjnej. Bank, udzielajgc kredytu
na cele inwestycyjne, wymagajg od kredytobiorcow zachowania odpowiedniego poziomu
wskaznikdw finansowych, zmuszajagc do oszczednego gospodarowania zasobami i podnoszenia
efektywnosci. Nie ma informacji na temat tego, jak PFR bedzie rozliczat beneficjentéw z efektéow
wydatkowania Srodkdéw.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢
oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana
swiadomosci Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportédw i analiz podejmujgcych
wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na
rynku pracy, wolno$é gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR
w centrum Warszawy i w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca
uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji
ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomadz nam chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym.
Zdrowy rozsgdek oraz wolnos$ciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos$é i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji
politykéw udajacych na Twoj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania. Kazda
darowizna jest dla nas wazna i potwierdza stusznos¢ naszej pracy. Zachecamy do regularnego
wspierania FOR w postaci statych przelewoéw.

WYyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowaé:
Patrycja Satora, Dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173
mailto:patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomd4z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Wojciech Zajac
Ekonomista FOR
e-mail: wojciech.zajac@for.org.pl
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