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Komunikat FOR:
Rewizja budzetu UE 2014-2020:
zZmarnowana szansa czy hadzieja na obywatelski nadzor?

Warszawa, 26 pazdziernika 2016 r.

W pazdzierniku 2013 r. FOR opublikowato analize pt. ,Polska nie wspiera efektywnej
realizacji budzetu UE"Y, w ktorej zostat opisany plan Unii Europejskiej, aby w potowie
obowigzywania unijnej perspektywy budzetowej na lata 2014-2020 dokona¢ kontroli jakosci
wydatkowania pieniedzy. Polscy europostowie oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP
sprzeciwiali sie takiej formie rewizji, ktéra pozwalataby odebra¢ fundusze krajom
marnotrawigcym unijne srodki. Niedawno opublikowane przez Bruksele propozycje rewizji
pozwalajg sadzi¢, ze zwyciezyta ,,miekka” koncepcja rewidowania europejskiego budzetu:
panstwa, ktdre zle wydajg pienigdze, nie bedg karane ani nawet krytykowane. W ramach
rewizji Bruksela po prostu dofozy pienigdze na kolejne inicjatywy.

W dniu 14 wrzesnia br. Komisja Europejska, reprezentowana przez komisarz ds. budzetu
Kristaline Georgieve, przedstawita pakiet2 propozycji prawnych sktadajgcych sie na rewizje
budzetu UE. W pakiecie tym nie ma mowy o krytyce nieefektywnosci wydawania srodkéw
oraz o mozliwych sankcjach. Wrecz przeciwnie, Unia wytacznie chwali sie swoimi
osiagnieciami: ,Sredniookresowy przeglad bierze pod uwage kluczowe osiagniecia aktualnej
siedmioletniej perspektywy budzetowej, podczas ktdrej budzet UE juz zdazyt odegrac
zasadniczg role we wspieraniu najwyzszych politycznych priorytetow [Unii]” — czytamy
w komunikacie prasowym Komisji Europejskiej3. Gtéwng proponowang przez Bruksele
zmiang jest po prostu wzmocnienie tych dotychczasowych sukceséw dodatkowymi
pieniedzmi, przeznaczanymi na programy, z ktérych czes¢ budzi powazne watpliwosci.
Istotnym elementem rewizji ma bowiem by¢ wpompowanie fgcznie 650 min euro
w Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych4. Z perspektywy celu, jakim jest dtugofalowy
rozwdj gospodarczy Europy, EFIS jest projektem nieskutecznym, poniewaz opiera sie na
decydowaniu przez wyznaczonych przez unijne instytucje urzednikow, jakie projekty majg
zyska¢ finansowanie. Istnieje ogromne ryzyko, ze te wybrane przez urzednikéw projekty
bedg inwestycjami nietrafionymi w pordwnaniu z naturalng sytuacjg, kiedy to prywatni
przedsiebiorcy, konsumenci, kontrahenci i niezalezne od politykdow instytucje kredytujgce
decydujg o rozwoju konkretnych przedsiebiorstw, inwestycji i branz gospodarki. W dodatku
EFIS programowo ,ma stuzy¢ warto$ciom Unii”, co moze oznaczaé, ze projekty beda
wybierane nie wedtug ich wartosci ekonomicznej i optacalnosci, ale wedtug ich zgodnosci z

! Anna Czepiel, ,,Polska nie wspiera efektywnej realizacji budzetu UE”, komunikat FOR nr 42, 17.10.2013r.,
http://www.for.org.pl/pl/d/3560c28084702d786c1e03fd3557be24.

® http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm#com_2016_603 (dostep 23.09.2016 r.).

3 European Commission, ,State of the Union 2016: EU budget review further focuses budget on priorities,
ensures more flexibility and less red tape”, 14.09.2016r.,
http://ec.europa.eu/budget/news/article_en.cfm?id=201609141251 (dostep 23.09.2016 r.), ttum. A. Czepiel.
4 European Commission, ,,State of the Union 2016: The European Fund for Strategic Investments (EFSI) -
Frequently Asked Questions”, 14.09.2016 r., http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-2983_en.htm
(dostep 23.09.2016 r.).
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unijnymi celami dotyczgcymi np. walki z globalnym ociepleniem (warto zauwazy¢, ze 20 proc.
unijnego budzetu jest przeznaczane na ,przeciwdziatanie efektom globalnego ocieplenia”).
W ramach rewizji miliony euro majg péjs¢ takze na inne programy pochopnie uznane przez
Unie za przynoszace sukces, jak np. Inicjatywa na rzecz Zatrudnienia Ludzi Mtodych (Youth
Employment Initiative) czy program Horyzont 2020, ktéry wedtug unijnych urzednikéw ma
byc¢ zrédtem innowacji.

W zachwycie nad sukcesami Komisja Europejska zapomniata o koniecznosci zajecia sie
btedami w wydatkowaniu europejskich pieniedzy, a przeciez taki byt pierwotny cel rewizji
unijnej perspektywy finansowej na lata 2014-2020. W przypadku Polski rewizja powinna
stuzy¢ ograniczeniu ryzyka upolitycznienia srodkéw i podporzadkowania ich pod jeden cel.
A taki wtasnie zamyst ma minister Mateusz Morawiecki w swoim ,Planie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”: ,Inwestycje [z funduszy unijnych] zostang podporzagdkowane
celom Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” — mozna przeczyta¢ w tresci planu®.
Oznacza to, ze fundusze unijne powinny stuzy¢ reindustrializacji (mimo ze przemyst juz teraz
ksztattuje az jedng czwartg polskiego PKB®), a przede wszystkim tworzeniu i wzmacnianiu
panstwowych firm bedgcych ,,narodowymi championami” oraz rozwinieciu wybranych przez
politykdw i urzednikéw gatezi gospodarki (np. przemystu lotniczego na Podkarpaciu czy
budowy pojazdéw komunikacji miejskiej w Polsce srodkowej). Przez swdj interwencjonizm
i niespdjnos¢ plan Morawieckiego jest wysoce szkodliwy ’, dlatego nie nalezy
podporzagdkowywac funduszy unijnych pod jego realizacje.

Unijne wydatki na walke z bezrobociem réwniez wymagajg kontroli w ramach planowane;j
niebawem rewizji budzetu UE. Przyktad Francji pokazuje, ie pienigdze z unijnych
programoOw na rzecz zatrudnienia oséb mtodych s3 marnotrawione. W ramach ,Gwarancji
dla mtodziezy” we Francji utworzono specjalny ,status studenta przedsiebiorcy” dla tych
mitodych, ktérzy bez przerywania studiow chcieli budowaé wtasng firme. W ramach tego
programu utworzono 29 placéwek, w ktorych projekty mtodych przedsiebiorcéw moga
zosta¢ objete opiekg praktykow biznesu®. Okazuje sie, ze od wrzes$nia 2014 r. do czerwca
2016 r. ze statusu studenta-przedsiebiorcy skorzystato tylko 2072 oséb (na 2,4 min
studentéw we Francji), a 39 proc. studentéw nie wie o mozliwosciach oferowanych przez
taki status, mimo duzych wydatkéw przeznaczanych przez UE na promocje
wspotfinansowanych przez siebie inicjatng. Projekt zatem albo nie zostat wystarczajgco
rozreklamowany, albo tez nie jest dla mtodych ludzi interesujacy i wymaga poprawy badz tez
likwidacji. Innym przyktadem ztego wydawania $rodkéw, ktérym powinna zajgé sie Unia
podczas rewizji, jest to, ze unijne pienigdze przeznaczone na walke z bezrobociem mtodych

> Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — prezentacja,
http://www.mr.gov.pl/media/14840/Plan_na_rzecz_Odpowiedzialnego_Rozwoju_prezentacja.pdf, s. 40.

® Zob. np. tekst Andrzeja Rzoncy ,,Plan Morawieckiego przebija pierwszg pieciolatke Gierka” z 19.02.2016r.
(http://www.for.org.pl/pl/a/3804,Komentarz-FOR-Plan-Morawieckiego-przebija-pierwsza-pieciolatke-Gierka).
Autor udowadnia, ze ,Polska, ktdra u progu transformacji byta krajem rolniczym (w rolnictwie pracowata 1/3
Polakéw), przeszta industrializacje. Przemyst odpowiada za 25% PKB w naszym kraju wobec 19% srednio w UE”.
Tym samym zaktadane przez Morawieckiego podporzadkowanie polityki gospodarczej reindustrializacji jest
pozbawione sensu.

7 Zob. Aleksander taszek, Rafat Trzeciakowski, Karolina Wasowska, ,, Wtadza w rece urzednikéw, czyli rozwaj
wedtug planu M. Morawieckiego”, Analiza FOR nr 13/2016, 6.09.2016 .,
http://www.for.org.pl/pl/a/4122,Wladza-w-rece-urzednikow-czyli-rozwoj-wedlug-planu-M-Morawieckiego.

8 Jean-Pierre Boissin, ,Etudiant-entrepreneur: un statut d’avenir?”, 13.09.2016 r.,
https://theconversation.com/etudiant-entrepreneur-un-statut-davenir-65008 (dostep 23.09.2016 r.).

® Victoria Louvel, , Le statut étudiant-entrepreneur : un succes paradoxal”, 29.06.2016 r., http://www.compta-
online.com/le-statut-etudiant-entrepreneur-un-succes-paradoxal-rp57306 (dostep 23.09.2016 r.).
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sg we Francji wykorzystywane do zniechecania mtodych bezrobotnych do pracy poprzez...
wyptacanie im 461 euro miesiecznie przez okres jednego roku®®

W zwigzku z ryzykiem marnotrawienia unijnych funduszy (co pokazujg powyisze przyktady
z Polski i Francji) krytyka postepowania poszczegdlnych panstw Unii i moiliwe kary za
marnotrawstwo pieniedzy powinny by¢ istotnym elementem rewizji budzetu UE na lata
2014-2020. Dopiero to moze umozliwic realizacje zatozen, o ktorych pisze Bruksela w jednym
z proponowanych dokumentdw rewizyjnych: ,Wieloletnie ramy finansowe UE dostarczaja
stabilnych ram finansowania programom, ktdore przyczyniajg sie do osiggniecia
strategicznych dtugookresowych celéw (..) w obszarach konkurencyjnosci, wzrostu i
zatrudnienia oraz ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej spéjnosci”**.

Warto jednak zaznaczy¢, ze grozba marnotrawienia unijnych funduszy moze zostac
ograniczona przez dobrg propozycje UE, aby dzieki rewizji budzetu UE zwiekszy¢ mozliwo$¢
oddolnego wptywu obywateli na wydatkowanie unijnych pieniedzy. Wowczas mniejsze
jest ryzyko, ze rzad bedzie chciat przeznaczy¢ je na rézne centralnie planowane projekty.
Jakie konkrety proponuje Komisja? Po pierwsze, Bruksela chce wprowadzi¢ wymog
zamieszczania w internecie przez instytucje posredniczagce w wydawaniu s$rodkow
transparentnych informacji o miejscu i celach wydawania europejskich funduszy®. Projekt
Komisji Europejskiej zaktada takie wprowadzenie nastepujacego przepisu, ktory
umozliwiatby konsultacje spoteczne w zakresie wydawania unijnych srodkéw: ,Obywatele
moga by¢ konsultowani w kwestii implementacji budzetu Unii Europejskiej przez Komisje,
panistwa cztonkowskie oraz kazda inna jednostke implementujaca budzet UE”*®. Choé¢, jak
wida¢, konsultacje takie nie bedg obowigzkowe, to istnienie takiego przepisu — w potaczeniu
z obowigzkiem publikowania transparentnych informacji — sprawi, ze obywatele moga
wywierac na rzad oraz inne osrodki skuteczng presje, aby konsultacje takie sie odbyty. Godna
uwagi jest takze przedstawiona przez Bruksele w ramach rewizji propozycja ograniczenia
biurokracji przy wydawaniu unijnych funduszy dzieki m.in. ujednoliceniu regut rozliczania
sie réznych podmiotéw uczestniczacych w wydawaniu europejskich pieniedzy oraz
zmniejszeniu wymogow sprawozdawczosci dla matych i Srednich przedsit—;gbiorstw14
Przedstawione w potowie wrzesnia propozycje Komisji beda teraz opiniowane przez
Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej. Na razie pakiet legislacyjny dotyczacy rewizji
unijnych ram finansowych na lata 2014-2020 nie byt jeszcze przedmiotem obrad komitetu
Parlamentu Europejskiego ds. kontroli budzetowe]. Etap pierwszego czytania, na jakim
znajduje sie obecnie projekt, nie wymaga przedstawienia stanowisk Parlamentu i Rady przed
uptywem okres$lonego terminu.

% http://www.gouvernement.fr/action/la-garantie-jeunes (dostep 23.09.2016 r.).

! communication from the Commission to the European Parliament and the Council: Mid-term review/revision
of the multiannual financial framework 2014-2020. An EU budget focused on results, Brussels, 14.09.2016r.,
SWD(2016) 299 final, Commission Staff Working Document, http://ec.europa.eu/budget/mff/lib/COM-2016-
603/SWD-2016-299_en.pdf, ttum. A. Czepiel.

12 European Commission, ,Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
financial rules applicable to the general budget of the Union (...)”, Brussels, 14.09.2016 r., COM(2016) 605 final,
punkt 14, s. 20, http://ec.europa.eu/budget/mff/lib/COM-2016-603/COM-2016-605_en.pdf (dostep
18.10.2016r.).

B European Commission, op cit., COM(2016) 605 final, artykut 54, ustep 3, s. 91,
http://ec.europa.eu/budget/mff/lib/COM-2016-603/COM-2016-605_en.pdf (dostep 18.10.2016 r.).

1 European Commission, op cit., COM(2016) 605 final, s. 5, http://ec.europa.eu/budget/mff/lib/COM-2016-
603/COM-2016-605_en.pdf (dostep 18.10.2016 r.).
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Pomdéz nam chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajgcych
na Twéj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania. Kazda darowizna jest dla nas wazna i
potwierdza stuszno$¢ naszej pracy. Zachecamy do regularnego wspierania FOR w postaci statych przelewodw.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, Dyrektor ds.rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

Patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ poméz nam chroni¢ wolnosé - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Anna Czepiel
Analityk FOR
e-mail: anna.czepiel@for.org.pl
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