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Warszawa, 4 listopada 2016 .

Komunikat FOR:
12 fatszywych argumentow za zakazem handlu w niedziele

Zakaz handlu w niedziele, podobnie jak podwazony przez Komisje Europejska podatek od
sprzedazy detalicznej (zob. Komunikat FOR z 20 wrzesnia 2016: Komisja Europejska chroni
polskich konsumentéw przed ztymi pomystami naszego rzadu), obniza konkurencyjnosé
najwiekszych i najbardziej produktywnych sieci handlowych w Polsce, a tym samym dziata na
szkode konsumentéw i efektywnosci sektora. WypowiadaliSmy sie juz na temat zakazu
handlu w niedziele (zob. Analiza 12/2016: Zakaz handlu w niedziele - szkodliwy dla
konsumentéw, pracownikéw i sektora handlu), gdzie réwniez dostepny jest przeglad
literatury naukowej ktérg cytujemy w tym komunikacie. Niestety zwolennicy zakazu dalej
czesto postugujg sie nieprawdziwymi lub wprowadzajgcymi w btad argumentami.
Przewodniczagcy komitetu inicjatywy ustawodawczej ,Wolna niedziela” i Solidarnosci
handlowej Alfred Bujara na posiedzeniu Sejmu 4 pazdziernika powtdrzyt szereg argumentow
z ktorymi sie nie zgadzamy. Cytujac petne wypowiedzi w przypisach, postanowilismy sie
odnies¢ do tych argumentow ponize;j.

1. Praca w niedziele ogranicza wolnosé.!

Argumentacja komitetu jest tu nie spdjna. Przewodniczacy Bujara twierdzi, ze praca
w niedziele ogranicza wolnos¢, a jednoczesnie w uzasadnieniu ustawy komitet
»Wolna Niedziela” ma nadzieje, ze zakaz handlu zwiekszy zatrudnienie w niedziele
w branzach pozahandlowych. Uzasadnienie ustawy stwierdza, ze konsumenci
czeiciej beda korzysta¢ z lokali gastronomicznych?, placéwek kulturalnych?, a
ograniczenie zatrudnienia w duzych sklepach w niedziele wptynie na rozwdj
drobnej przedsiebiorczosci.” Takie rozumowanie wprowadza podziat na réwnych
i réwniejszych.

W rzeczywistosci to zakaz handlu w niedziele jest wiasnie zamachem na wolnosé:
panstwo miatoby zmusi¢ obywateli do zamykania sklepdw. Gdybysmy przyjeli
rozumienie wolnosci przewodniczgcego Bujary, wolnosci jako braku jakichkolwiek

1,,Niektérzy podnoszg, ze ograniczenie handlu w niedziele to zamach na ich wolnos¢. My im odpowiadamy:
Wolnos¢ jednego cztowieka nie moze byc¢ realizowana kosztem zniewolenia drugiej osoby. (Oklaski) Wolnos¢ do
spedzania niedzieli na spacerowaniu po galeriach handlowych nie moze by¢ realizowana kosztem pracownikow
handlu i ich rodzin, ich prawa do $wietowania niedzieli.”

: ,Konsumenci z centrow handlowych przeniosq swoje zainteresowania i potrzeby na korzystanie z lokali
gastronomicznych” Uzasadnienie projektu Ustawy, s. 9

} ,Zamkniecie wiekszosci placowek handlowych w niedziele daje nowe mozliwosci dla obszaru kultury”
Uzasadnienie projektu Ustawy, s. 9

t Ze wzgledu na mozliwos¢ handlu w niedziele przez osoby prowadzqgce jednoosobowq dziatalnos¢ gospodarczg
przewiduje sie stworzenie dodatkowych miejsc pracy w formie samozatrudnienia” Uzasadnienie projektu Ustawy,
s.10
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ograniczen wynikajgcych z natury $wiata, doszlibySmy do absurdu w ktérym kazda
praca, czy konieczno$¢ fizjologiczna, ograniczataby wolnosé. W takim rozumieniu
"wolnos¢" bytaby w ogodle niedostepna cztowiekowi — tylko kto$ wszechmocny albo
martwy mogtby by¢ "wolny".

2. Na Wegrzech zakaz handlu w niedziele spowodowat ponad 5-procentowy wzrost
obrotu.’

Zadne badania nie przypisuja wzrostu obrotéw w handlu na Wegrzech w 2015 roku
zakazowi handlu w niedziele. Raport wegierskiego urzedu statystycznego ,Hungary
2015”° wyraznie stwierdza, ze obroty zaczety rosnaé juz w 2013 roku, a ich dalszy
wzrost w 2015 roku spowodowany byt poprawg koniunktury w catej gospodarce:
wzrostem ptac realnych, polepszajacy sie sytuacjg na rynku pracy, umiarkowang
inflacjq i spadkiem cen ropy. Wsrdd czynnikéw determinujgcych wzrost obrotow
handlu w 2015 roku nie wymieniono wprowadzenia zakazu sprzedazy w niedziele.

3. Nie istnieje ryzyko spadku obrotéw po wprowadzeniu zakazu handlu w niedzielc.g.7

W literaturze wptyw restrykcji na obrét nie jest w petni jednoznaczny, ale np.
w Kanadzie deregulacja handlu w niedziele zwiekszyta sprzedaz o 1%-3% (Skuterud,
2005). Zakaz handlu w niedziele uniemozliwi klientom robienie zakupéw wtedy kiedy
jest to dla nich najwygodniejsze, tym samym mniej chetnie beda dokonywali
zakupow i te bodzce bedg dziataty w kierunku ograniczenia sprzedazy.

Rowniez w kierunku ograniczenia sprzedazy bedzie dziatat wzrost cen w sklepach.
Jezeli sklepy bedg musiaty by¢ zamkniete przez 1/7 tygodnia, to spadnie zwrot
przedsiebiorcow z inwestycji w te sklepy. Jezeli kapitat przynosi mniejszy zwrot, to
staje sie drozszy. Dlatego mozna sie obawiac¢ wzrostu cen. Restrykcje czasu otwarcia
podnosity ceny w Niemczech (Reddy, 2012), Holandii (Haffner i van Bergeijk, 1997)
i Szwecji (Civildepartment, 1991).

4. Szacunki strat miejsc pracy na skutek wprowadzenia zakazu handlu w niedziele nie
s poparte rzetelnymi badaniami.?

Rygorystyczne badania naukowe wskazujg, ze w wiekszosci innych krajéw restrykcje
dotyczace dni lub godzin otwarcia sklepdw prowadzity do ograniczenia zatrudnienia.
Taki spadek zatrudnienia wystgpit w Holandii (Centraal Planbureau, 1995), Niemczech
(Pilat, 1997), Kanadzie (Skuterud, 2005) i USA (Goos, 2004; Burda i Weil, 2005).
PwC (2015) na podstawie opinii branzy przyjmuje spadek zatrudnienia o 62,3-85,5
tys. 0sob (7%), co jakkolwiek w przeciwienstwie do cytowane] przez nas literatury

5,,Przykfad wegierski wskazuje na ponad 5-procentowy wzrost obrotu w sektorze handlu w zwigzku
z wprowadzonym w 2015 r. zakazem handlu w niedziele.”

® https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p kiadvany id=166785&p lang=EN s.14

7 Skoro wiec nie ma ryzyka spadku obrotéw po przywréceniu wolnych niedziel, nie ma tez przestanek
wskazujgcych na jakiekolwiek zagrozenie w postaci redukcji zatrudnienia.”

8,,S’fysza’rem juz wiele liczb padajgcych w tym kontekscie: 30 tys., 50 tys., a nawet 100 tys. miejsc pracy.
Wszystkie te szacunki majg jedng wspdlng ceche: nie zostaty poparte zadnymi rzetelnymi badaniami.”
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naukowej nie wynika z rygorystycznego modelowania, to jest spdjne z efektem jaki
Skuterud (2005) znalazt w Kanadzie (5-12%). Dokonalismy przegladu tych badan w
Analizie FOR 12/2016, znajdujac jedynie dwie prace, wskazujace na negatywny wptyw
deregulacji czasu otwarcia sklepdw na zatrudnienie w handlu detalicznym i w obu
przypadkach byta to jedynie czesciowa deregulacja. W przypadku deregulacji
w Niemczech w latach 2006-2007, Senftleben-Konig (2014) znalazta negatywny
wptyw na zatrudnienie, chociaz dwie inne prace znalazty wptyw pozytywny (Bossler
i Oberfichtner, 2014; Paul, 2015). Z kolei Oxford Economics (2015) w ekspertyzie na
zlecenie zrzeszenia matych sklepéw, znalazto negatywny wplyw na zatrudnienie
deregulacji w Anglii i Walii w 1994 roku.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze komitet ,,Wolna niedziela” nie przedstawit zadnych
realistycznych wyliczen skutkéw zakazu handlu w niedziele, ani nie odnidst sie do
jakichkolwiek badan naukowych na ten temat. Jedynym obliczeniem w uzasadnieniu
ustawy jest kwota rzekomych dodatkowych wptywéw podatkowych panstwa po
wprowadzeniu zakazu handlu w niedziele. Niestety ta kwota wynika jedynie
z arbitralnego zatozenia 5% wzrostu obrotu — taki wzrost wystgpit na Wegrzech, ale
nie wynikat z wprowadzonego (i rok pdiniej zniesionego) zakazu handlu w niedziele
(zob. argument 3).

5. Duze zagraniczne sieci handlowe oszczedzajg na polskich pracownikach.9

W gospodarce wieksze przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci te z udziatem kapitatu
zagranicznego, pfacg pracownikom przecietnie wyzsze ptace. Podobnie jest w
sektorze handlu (Tabela 1). Najwyisze wynagrodzenia wykazujg firmy o 50-249
pracujgcych, co mozna wyjasni¢ osobnym liczeniem kazdego dziatajgcego w ramach
franczyzy sklepu w statystykach GUS. Dostep do zasobdéw sieci (wspdlni dostawcy,
marketing, wiedza organizacyjna) podnosi produktywnos$¢ franczyzobiorcéw znacznie
powyzej niezaleznych sklepdéw.

Tabela 1. Przedsiebiorstwa niefinansowe w Sekcji G (Handel i naprawa pojazdéw)
wedtug liczby pracujacych w 2014 r.

Liczba pracujacych Przecietne miesieczne wynagrodzenie (zt)
Ogodtem 3298
0-9 2242
10-49 3 456
50-249 4077
250+ 3710

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS

Zwigzki zawodowe niejednokrotnie starajg sie podwaza¢ dane, twierdzac, ze nie
wida¢ w nich agencji pracy tymczasowej, z ktdrych rzekomo masowo korzystajg sieci
handlowe. Nie przedstawiajg jednak Zzadnych przyktadéw i sami przyznaja, ze
najwieksza sieé, czyli Biedronka, nie korzysta z takich agencji.lo

9 C . . . . . . . ”
,Wielkie zagraniczne sieci handlowe, mistrzowie w oszczedzaniu na polskich pracownikach
9 http://www.solidarnosc.org.pl/handel/?p=2338
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6. W handlu, szczegdlnie w sklepach wielkopowierzchniowych, stosuje sie umowy

cywilnoprawne, aby ograniczy¢ koszty.™

Sytuacja jest wprost przeciwna. Zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy
nieprawidtowosci zwigzane z umowami cywilnoprawnymi majg najwieksza skale
wiasnie w matych sklepach. Urzednicy w ponad 1/4 z 414 skontrolowanych matych
sklepdw dopatrzyli sie zawarcia umoéw cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych
dla stosunku pracy.? Jednoczeénie najwieksze sieci handlowe w Polsce, czyli
Biedronka™ i LIDL™, deklarujg zatrudnianie pracownikdw wytgcznie w oparciu o
umowe o prace.

7. Zagraniczne sieci handlowe unikaja ptacenia podatkéw w Polsce.”

Nie ma zadnych dowoddéw, ktére wskazywatyby, ze zagraniczne sieci handlowe
masowo unikajg ptacenia podatkéw w Polsce, a przynajmniej na wiekszg skale niz
krajowe. W 2014 roku firmy z udziatem kapitatu zagranicznego odpowiadaty za 37%
wptywéw z podatku CIT w Polsce. Zysk w Polsce wykazuje nieznacznie mniej
ptatnikéw CIT z udziatem kapitatu zagranicznego niz catkowicie krajowych
(odpowiednio 71,5% i 84,2% w 2014 roku). Wykazuja jednak bardzo podobng
kwote naleinego CIT-u na kazda ztotéowke przychodéw co podmioty krajowe
(odpowiednio 0,65 gr i 0,72 gr w 2014 roku).'®

Biedronka, czyli najwieksza sie¢ sklepdw detalicznych w Polsce, jest pigtym
najwiekszym ptatnikiem podatku CIT do budzetu panstwa w rankingu wsrdd firm
zagranicznych wedtug rankingu Bisnode i Pulsu Biznesu'’. Jeden z twércdw rankingu,
Grzegorz Nawacki, zastepca redaktora naczelnego "Pulsu Biznesu", stwierdzit'®: ,Jesli
odsuniemy poglgdy niemajgce poparcia w faktach, a spojrzymy na liczby i fakty, to
wyraznie widaé, ze branza bankowa jest solidnym ptatnikiem podatku CIT, a brania
handlowa kolejng braniq, ktora rzetelnie ptaci podatki”. W 2012 roku (brak
nowszych danych), wedtug danych Bisnode, Jeronimo Martins zaptacito w Polsce
wiecej podatku CIT niz jakakolwiek krajowa firma prywatna (296 min zt, wobec 124
mln zt optaconego przez Getin Holding).

" ,Juz obecnie w sektorze handlu, szczegdlnie w sklepach wielkopowierzchniowych, stosuje sie umowy
cywilnoprawne, aby ograniczy¢ koszty pracy.”

2 panstwowa Inspekcja Pracy (2016), Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2015 roku,
Warszawa, https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/156451/Sprawozdanie%202015.pdf s. 93

B http://karierawjm.pl/dolacz-do-zespolu/praca-w-sklepie-biedronka/jak-wyglada-praca/

¥ http://kariera.lidl.pl/cps/rde/SID-B5AB0797-C58B559D/career lidl pl/hs.xsl/2391.htm

B ,Przywrocenie wolnych niedziel w handlu moze by¢ pierwszym matym krokiem na drodze do ograniczenia
nieuzasadnionych przywilejow zagranicznych sieci handlowych w naszym kraju oraz ukrdcenia procederu
wyprowadzania przez nich zyskéw za granice i unikania ptacenia podatkow.”

16 Benedyk, M., ,Mato firm ptaci duze podatki”, Obserwator Finansowy, 09.03.2016,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/malo-firm-placi-duze-podatki/

Y puls Biznesu: Czas na patriotyzm gospodarczy, 30.06.2016

'8 http://www.biznes.newseria.pl/news/7 bankow 2 sieci,p1960597399
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8. Praca w niedziele jest szkodliwa dla zdrowia, co potwierdza badanie Instytutu

yy3))

Medycyny Pracy w todzi oraz Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, w ktérym

ponad 93% badanych pracownikéw handlu uznato, ze praca w niedziele jest

»czynnikiem uciazliwym i stanowi zagrozenie dla ich zdrowia”.*’

Badanie, o ktéorym moéwi przewodniczgcy Bujara, to w istocie sondaz oparty na
metodologii Skali Ryzyka Psychospotecznego. Wéréd respondentéw byto 7623 osoby
z 15 branz. W przypadku handlu odsetek 93% odnosi sie do 452 osdb, ktore
zaznaczyly w  kwestionariuszu, e pracuja w niedziele i je to
"irytuje/przeszkadza/stresuje" "troche" lub "bardzo" (llustracja 1). Irytacja praca w
niedziele jest zrozumiata, jednak wycigganie wniosku o szkodliwosci dla zdrowia
budzi sceptycyzm. Przyktadowo w branzy komunikacyjnej 91,5% oséb zaznaczyto to
samo w przypadku biurokracji, a w branzy naukowej 93,7% dokonywanie w pracy
wyborow ktdére prowadzg do przezywania ,wewnetrznych rozterek” (?)???, czy je
rowniez powinnismy uznac za szkodliwe dla zdrowia?

llustracja 1. Badanie szkodliwosci pracy w niedziele dla zdrowia

Ponize] znajduja sie twierdzenia dotyczace pracy. TAK
Jesli dana sytuacja nie wystepuje w Twaojej pracy zamacz krzyivkiem IIRYTUJE/PRZESZKADZA/ STRESUJE
kwadrat w pierwsze] kolumnie i przejdz do nastepnego twierdzenia. MNIE TO
o ; - PR ) e NIE
Jesli dana sytuacja wystepuje w Twojej pracy zaznacz krzyiykiem
kwadrat w zaleznoéci od tego czy irvtuje/przeszkadza/stresuje Cie to WCALE TROCHE BARDZO
weale, troche czy bardzo.
11 Pracuje w niedziele n n 0 n

Zrédto: "Wptyw poprawy psychospotecznych warunkéw pracy na ograniczenie kosztéw ekonomicznych w firmach
przechodzqcych procesy modernizacyjne i adaptacyjne - projekt badawczy" realizowany przez Komisje Krajowgq
NSZZ  ,Solidarnos¢” w  partnerstwie z Instytutem Medycyny Pracy w todzi, http://www.kiw-
pokl.org.pl/index.php?option=com_sobipro&pid=286&sid=503:Wplyw-poprawy-psychospolecznych-warunkow-
pracy-na-ograniczenie-kosztow-ekonomicznych-w-firmach-przechodzacych-procesy-modernizacyjne-i-
adaptacyjne-projekt-badawczy&Itemid=544&lang=pl#

9. Praca w niedziele negatywnie wptywa na zycie rodzinne, w szczegdlnosci kobiet.”

Jakos$¢ zycia pracownikéw handlu nie poprawi sie jezeli stracq prace. Doswiadczenia
innych krajéw wskazujg, ze w wiekszosci przypadkéw restrykcje dni lub godzin
otwarcia sklepdw prowadzg do ograniczenia zatrudnienia (zob. argument 4).

Nie sg dostepne rygorystyczne badania dotyczgce wptywu zakazu handlu w niedziele
na Wegrzech na zycie rodzinne. Jednak rzagd premiera Orbana znoszac zakaz rok po

¥ Praca w niedziele to rowniez spore obcigzenie dla zdrowia pracownikéw. Potwierdza to badanie “Wptyw
poprawy psychospotecznych warunkéw pracy na ograniczenie kosztéw ekonomicznych w firmach
przechodzacych procesy modernizacyjne i adaptacyjne” realizowane przez Instytut Medycyny Pracy w todzi oraz
Komisje Krajowg NSZZ “Solidarnos¢”. Te badania pokazujg, ze ponad 93% badanych pracownikdéw handlu uznato,
ze koniecznos$¢ pracy w niedziele jest czynnikiem ucigzliwym i stanowi zagrozenie dla ich zdrowia.”

20 ,Dlatego 4 pazdziernika 2016 r. to dzien niezwykle wazny dla ponad miliona pracownikéw handlu
oczekujgcych, ze ponad 26 lat po odzyskaniu przez Polske suwerennosci wreszcie przestang by¢ traktowani
w swoim wtasnym kraju jak obywatele drugiej kategorii, ze wreszcie odzyskajg prawo do normalnego zycia
rodzinnego i spedzania niedzieli ze swoimi najblizszymi. Pracownicy handlu to w wiekszosci kobiety: dziewczyny,
zony, matki, babcie i corki, ktére tego podstawowego prawa zostaty pozbawione.”
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jego wprowadzeniu argumentowat, ze to zakaz handlu w niedziele dezorganizuje
zycie rodzinne kobiet. 21 Wiekszos¢ Wegierek nie pracuje w handlu, ale jest
konsumentkami, ktérych wolnos¢ wyboru ograniczat zakaz handlu w niedziele —
mozna wiec to sobie wyobrazié. Jednak zaréwno poglad przewodniczgcego Bujary,
jak i rzadu premiera Orbana, odwotujg sie tu do emocji, a nie dowoddow.

Nalezy wyrownywa¢ szanse miedzy matymi sklepami i duzymi sieciami
handlowymi, dlatego tylko wiasciciele niewielkich sklepéw osobiscie beda mogli
prowadzi¢ handel w niedziele;.22

Innymi stowy przewodniczacy Bujara chce wspiera¢ mate niewydajne sklepy przed
konkurencjg  duzych  produktywnych sieci. Tymczasem to najwieksze
przedsiebiorstwa dzieki specjalizacji i efektom skali s3 w stanie w najbardziej
efektywny sposdb organizowac prace, a dzieki temu oferowa¢ konsumentom nizsze
ceny, a pracownikom lepsze warunki pracy. One réwniez najwiecej inwestujg (zob.
Komunikat FOR z 20 wrzesnia 2016), a Polska potrzebuje wtasnie zwiekszac
inwestycje przedsiebiorstw, ktore pozostajq u nas niskie na tle regionu.

Ponadto w mysl projektu, handel w niedziele beda mogli prowadzi¢ wtasciciele
matych sklepow tylko jezeli bedg to sklepy niezalezne — zakaz obejmie prowadzacych
dziatalno$¢ w oparciu o umowe agencji lub umowe franczyzy. W opinii prof. Marka
Chmaja taki zapis jest niezgodny z Konstytucja RP.?*

Handel w niedziele jest ograniczony lub zakazany w wiekszosci panstw Europy
Zachodniej.”*

To prawda (poza wymieniong przez przewodniczacego Bujare Danig), jednak
argument wprowadza w btad. Od ponad 20 lat w catej Europie trwa dyskusja na
temat znoszenia zakazu handlu w niedziele, nawet w najbardziej restrykcyjnych pod
tym wzgledem panstwach. Dyskusja ta spowodowata stopniowe znoszenie regulacji
juz w latach '90 w Anglii i Walii (1994), Austrii (1997), a takze w Niemczech (w 1996
i pozniej w 2007), w ktérych od momentu zjednoczenia kraju dyskutuje sie nad
restrykcjami w niedzielnym handlu. W ostatnich latach 8 krajow UE decydowato sie
na zniesienie regulacji lub znaczaco liberalizacje istniejgcych przepisow:

2 http://www.kormany.hu/en/news/government-proposes-revocation-of-law-on-sunday-day-of-rest

2 ,0graniczenie handlu w niedziele przy jednoczesnym zapisie umozliwiajgcym prowadzenie dziatalnosci w tym
dniu niewielkim sklepom, pod warunkiem ze za ladg stang ich wtasciciele, pozwoli cho¢ w niewielkim stopniu
wyréwnac szanse konkurencyjne miedzy matymi sklepami i wielkimi sieciami handlowymi.”

> Chmaj. M., Opinia prawna w przedmiocie zgodnosci regulacji zawartych w projekcie ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele dotyczgcych przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w oparciu o umowe
agencji lub umowe franczyzy z Konstytucjg RP, Chmaj i Wspdlnicy, 21.07.2016.

4 ,Spojrzmy wiec, jak wyglada kwestia handlu w niedziele w zachodnioeuropejskich krajach. Handel w tym dniu
jest zakazany lub ograniczony w zdecydowanej wiekszosci z nich. Przepisy regulujace te kwestie funkcjonujg
m.in. w Austrii, Niemczech, Francji, Szwajcarii, a nawet w Wielkiej Brytanii, Belgii czy Danii.”

strona 6


http://www.for.org.pl/pl/a/4174,Komunikat-FOR-Komisja-Europejska-chroni-polskich-konsumentow-przed-zlymi-pomyslami-naszego-rzadu
http://www.kormany.hu/en/news/government-proposes-revocation-of-law-on-sunday-day-of-rest

FORUM
Fo OBYWATELSKIEGO
ROZWOQOJU

e Cypr — brak ograniczen, zakaz zostat uznany za niekonstytucyjny przez Sad

Najwyzszy w 2016 roku

e Dania - brak ograniczen po zmianie prawa w 2012 roku

e Finlandia — brak ograniczen od 2016 roku

e Francja — ograniczona deregulacja w 2009 roku, ok. 500 stref turystycznych w
ktorych handel jest dozwolony, trwa dyskusja nad dalszg deregulacja

e Grecja — od 2013 roku lokalne wtadze moga zezwala¢ na nieograniczony
handel w niedziele wszystkim sklepom ponizej 250m2

e Holandia — od 2013 roku witadze lokalne mogg zezwala¢ na handel w kazda
niedziele, wczesniej mogty zezwoli¢ na handel jedynie do 12 niedziel w roku
i tylko 1/3 z nich nie korzystato z takiej mozliwosci (Dijkgraaf i Gradus, 2007)

e Hiszpania — od 2013 roku sklepy mogga sie otwiera¢ w 16 niedziel i Swiat,
wtadze lokalne moga podnie$é lub ograniczy¢ tg liczbe do minimum 10,
wtasciciele mogg w te dni sami decydowac o godzinach otwarcia

e Wegry — wprowadzony w marcu 2015 roku zakaz handlu w niedziele
zniesiono w kwietniu 2016 roku. Obecnie brak ograniczen

19 z 28 krajow cztonkowskich nie stosuje zadnych ograniczen handlu w niedziele.25
S3 to Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Irlandia, Litwa,
totwa, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Szwecja, Wegry,
Wtochy. Brak ograniczen rowniez w Szkocji. Wsréd krajéow, ktore wstapity do Unii
Europejskiej po 2004 roku zadne panstwo nie stosuje restrykcji dotyczacych handlu
w niedziele. Wyjatkiem byt Cypr i Wegry. Na Cyprze wprowadzono zakaz handlu w
niedziele w 2006 roku, ale od 2013 roku minister pracy co pot roku wydawat
zarzadzenia anulujgce zakaz. W 2015 roku parlamentarzysci chcieli zmusi¢ rzad do
powrotu do zakazu z 2006, ale w 2016 Sad Najwyzszy uznat ze wtadza ustawodawcza
nie ma kompetencji do regulacji otwarcia sklepdw w niedziele i obecnie nie jest
regulowane.26 Wegry, ktére wprowadzity zakaz handlu w 2015 roku i wycofaty sie
z niego w 2016 roku, w zwigzku z duzym niezadowoleniem spoteczenstwa.

25

Eurocommerce, Overview: Legislation regarding shop opening hours in Europe, 20.03.2016,

http://www.eurocommerce.eu/media/126379/shop-opening hours23.03.2016.pdf

26

Wyrok z  28.03.2016  cypryjskiego ~ Sadu Najwyzszego ~w  sprawie nr  1695-1615,

http://www.supremecourt.gov.cy/Judicial/SC.nsf/All/1FSE2F48F4C453D4C2257F8400384224?0penDocument
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12. Wiekszos¢ Polakow popiera zakaz handlu w niedziel@,}.27

Tylko w jednym ogdlnopolskim sondazu (CBOS) Polacy popierajg zakaz handlu
w niedziele, podczas gdy w pieciu innych sondazach sg mu przeciwni. Polacy
sprzeciwiajg sie zakazowi handlu w niedziele w sondazach przeprowadzonych przez:

J Instytut Badan Pollster dla "Super Expressu" (62% przeciw)

J Maison&Partners dla Money.pl (46% przeciw, ciggle wiecej niz zwolennikéw)
. SW Research dla ,Newsweeka” (55% przeciw)

. IBRIS dla ,,Rzeczpospolitej” (50% przeciw)

. Milward Brown dla TVN (53% przeciw)

Warto pamietaé, ze trudno przeprowadzi¢ obiektywny sondaz na ten temat:
odpowiadajgcy w pierwszej chwili moga pomysle¢, ze chodzi o prace 7 dni w tygodniu
(w rzeczywistosci pracownicy handlu za przepracowane niedziele odbierajg wolne
w inne dni) albo nie uswiadamiaé sobie ze zakaz ograniczy ich wolnos¢ wyboru do
dokonywania zakupéw w dni ktére sg dla nich wygodne.

7 ,Zgodnie z niedawnym badaniem CBOS 61% Polek i Polakéw opowiada sie za ograniczeniem handlu
w niedziele. Przeciwnych temu rozwigzaniu jest tylko 32%, a wiec dwukrotnie mniej.”
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci
Polakow oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Pomdz nam chroni¢ wolnosé oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolno$¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania. Kazda darowizna jest dla
nas wazna i potwierdza stusznos¢ naszej pracy. Zachecamy do regularnego wspierania FOR w postaci statych
przelewow.

WYyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, Dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

Patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomé6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Maciej Orczyk
Mtodszy analityk
e-mail: maciej.orczyk@for.org.pl

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A - 02-628 Warszawa - tel. +48 22 628 85 11
e-mail: info@for.org.pl - www.for.org.pl

Ei/FundacjaFOR - ¥ @FundacjaFOR
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