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kampanii wyborczej pada wiele deklaracji i obietnic kandyda-
Wt(’)w. Trzeba je oceniac z perspektywy kompetencji prezydenta.

Jednym z gléwnych zadan Prezydenta RP jest przestrzeganie
Konstytucji RP i pilnowanie, aby robili to ustawodawcy.

Stosunek do spraw zwigzanych z praworzadnoscia, systemem wymiaru
sprawiedliwosci, w tym prokuratury, odréznia urzedujacego prezydenta,
kandydata Prawa i Sprawiedliwosci, Andrzeja Dude, od gléwnych kon-
trkandydatéw. Prezydent Duda popieral ustawy uderzajace w niezaleznos¢
sadow, zwigkszajace wplyw politykéw na wymiar sprawiedliwosci czy po-
zwalajgce na silng koncentracje wtadzy nad prokuraturg w rekach aktywne-
go polityka, ministra sprawiedliwosci i posta klubu PiS, Zbigniewa Ziobro.

Co najmniej kilku kontrkandydatéw Andrzeja Dudy, m.in. Robert Biedron,
Szymon Hotownia, Wladystaw Kosiniak-Kamysz i Rafat Trzaskowski, kry-
tycznie ocenialo wprowadzone w ostatnich latach zmiany ostabiajace pra-
worzadno$¢ i zapowiadalo ich odwrocenie, tak aby wzmocni¢ niezaleznosé
sadow i prokuratury od politykéw.

Wymiar sprawiedliwosci w Polsce potrzebuje reform, na co wskazywali eks-
perci i organizacje pozarzadowe jeszcze przed objeciem w 2015 roku przez
Andrzeja Dudg funkgji Prezydenta RP. Jednak w ciggu pigciu lat kadencji
obecnego prezydenta nie dokonano zadnej ,,reformy sadownictwa’, pomi-
mo postugiwania sie przez politykéw PiS tym sloganem.

Prezydent Andrzej Duda bezprawnie odmoéwil przyjecia slubowania od
trzech prawidlowo wybranych przez Sejm VII kadencji sedziéw Trybuna-
tu Konstytucyjnego, uniemozliwiajgc im w ten sposéb rozpoczecie pracy
orzeczniczej. Jednocze$nie przyjal slubowania od trzech sedziéw na juz ob-
sadzone miejsca, co sprawilo, ze w TK pojawili si¢ ,,dublerzy”. Do TK tra-
fili tez: byly posel PiS, Stanistaw Piotrowicz, prokurator nagradzany w PRL
medalami, czlonek egzekutywy PZPR, a takze postanka PiS, Krystyna Paw-
fowicz, znana ze swoich obrazliwych wypowiedzi. Szczegdlnie nominacja
i Slubowanie Piotrowicza kontrastuje ze sloganami rzadzacych o rzekomej
»dekomunizacji” sgdownictwa i stowami Andrzeja Dudy wypowiedziany-
mi do jednego z wyborcow krytykujacego zmiany w sadach: ,O czym pan
mowi, o tych komuchach, ktérzy tam zasiadali?”.

Zaraz po rozpoczeciu VII kadencji Sejmu Prawo i Sprawiedliwos$¢ rozpo-
czeto proces przejmowania kontroli nad Trybunalem Konstytucyjnym,
ktéry zakonczyl si¢ wraz z powolaniem przez prezydenta Dude Julii Przy-
lebskiej na stanowisko prezesa TK, co nastgpito z naruszeniem obowigzu-
jacych przepisow.
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Prezydent Andrzej Duda zlozyl w Sejmie i podpisal ustawe, ktora pozwolila
na zdominowanie Krajowej Rady Sadownictwa przez nominatéw wigkszo-
$ci rzadzacej. W przesztosci politycy wybierali jedynie 32% czlonkéow KRS,
a wladza sadownicza byla silnej odizolowana od pozostalych wiadz. Po
zmianach wprowadzonych prze PiS az 92% cztonkéw tego organu zostato
wybranych przez politykdw.

Takze ustawa o Sgdzie Najwyzszym zostala zlozona w Sejmie i podpisana
przez prezydenta Dude. Miala doprowadzi¢, wbrew Konstytucji RP, do usu-
niecia 27 z 74 sedziow Sadu Najwyzszego, a takze przerwac kadencje I Pre-
zes SN. Zostalo to w duzej mierze zatrzymane dzieki dziataniom Trybunatu
Sprawiedliwosci UE i zasadnej presji opinii publiczne;j.

Zmiany w Sadzie Najwyzszym, takie jak stworzenie nowych izb, w tym
Izby Dyscyplinarnej, budzity ogromne watpliwos$ci konstytucyjne i zosta-
ty krytycznie ocenione przez instytucje Unii Europejskiej, w tym Trybunat
Sprawiedliwosci UE, ktory 8 kwietnia 2020 r. orzekt o zastosowaniu §rodka
tymczasowego pod postacia zakazu prowadzenia przez Izbe spraw dyscypli-
narnych wobec sedziow czy przekazywania ich sagdom, ktdre nie spelniaja
kryterium niezaleznoéci w rozumieniu prawa.

W ostatnich pieciu latach kilkukrotnie modyfikowano ustawe dotyczaca
ustroju sadéw powszechnych. Zmiany te zwigkszyty wptyw Ministra Spra-
wiedliwosci na sady. W sposob arbitralny, bez uzasadnienia, wymieniono
prawie 160 prezeséw i wiceprezeséw sadoéw. Stworzono system dyscypli-
narny, w ktérym gtéwnych rzecznikéw dyscyplinarnych powotuje Minister
Sprawiedliwosci. Uchwalono tzw. ustawe kaganicows, ktdrej celem jest za-
straszanie sedzioéw i zniechecenie ich do publicznej obrony praworzadnosci
czy kierowania pytan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Zmiany wprowadzone w prokuraturze podczas kadencji Andrzeja Dudyiza
jego aprobata, wyrazang podpisywaniem ustaw, daly Prokuratorowi Gene-
ralnemu, a jednocze$nie Ministrowi Sprawiedliwosci, czyli aktywnemu po-
litykowi, niemal nieograniczony wplyw na prokurature, jej kierownictwo,
nagrody, awanse, kary, a takze na jej dzialania i toczace si¢ postgpowania.
Ich wprowadzenie budzi wigc uzasadnione watpliwosci co do niezaleznosci
prokuratoréw od politykdw.

Ataki partii rzadzacej i prezydenta Andrzeja Dudy na niezalezno$¢ sadow-
nictwa spotkaly sie z reakcja wielu organizacji migdzynarodowych, w tym
instytucji UE. Zmiany w sadach i prokuraturze zostaly kilkakrotnie kry-
tycznie ocenione przez Komisje Wenecka dziatajaca przy Radzie Europy.
W grudniu 2016 r., na wniosek Komisji Europejskiej, Polska stata sie pierw-
szym w historii paiistwem UE objetym tzw. procedurg z art. 7 ust. 1 Trakta-
tu o UE. Trybunat Sprawiedliwosci UE rozpatrzyl lub w najblizszych mie-
sigcach rozpatrzy kilkanadcie spraw dotyczacych Polski.
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Okres prezydentury Andrzeja Dudy to takze bezprecedensowy spadek ja-
kosci procesu legislacyjnego. Na szczegdlng uwage zastuguje tu gldéwnie
ustawodawstwo dotyczace wymiaru sprawiedliwosci. Urzedujacy prezydent
stal si¢ ostatnim ogniwem ,tasmociagu” i ,w biegu” podpisywal niektdre
z ustaw naruszajacych zasady rzagdow prawa, w niezwykle krotkim terminie.

Wiele opinii prawnikéw wskazuje, zZe Prezydent RP przekroczyl swoje kom-
petencje uniewinniajac, przed prawomocnym wyrokiem sagdow, polityka
PiS, Mariusza Kaminskiego i trzy inne osoby z nim zwigzane.

Ostatnie piec lat to spadek pozycji Polski w wielu rankingach oceniajacych
jakos¢ demokracji i praworzadno$¢, m.in. w badaniach Freedom House
czy indeksie praworzadnosci autorstwa World Justice Project (Rule of Law
Index).
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W kampanii wyborczej pada wiele deklaracji i obietnic. Warto oceniac je
z perspektywy kompetencji Prezydenta RP. Kto bedzie lepiej dbal o prze-
strzeganie Konstytucji RP i podstawowych wartosci, takich jak rzady
prawa? Ktory kandydat lepiej reprezentowalby nasz kraj na arenie mie-
dzynarodowej i przyczynil si¢ do budowy silnej pozycji Polski w Unii Eu-
ropejskiej? Kto nie zawaha si¢ skorzysta¢ z prezydenckiego weta, gdy na
jego biurko trafig ustawy, ktore naruszaja porzadek konstytucyjny, szko-
dza gospodarce i obywatelom lub zostaly przyjete niezgodnie z zasadami
rzetelnej legislacji?

Zgodnie z art. 126 Konstytucji RP Prezydent jest najwazniejszym przed-
stawicielem Rzeczypospolitej Polskiej oraz gwarantem ciaglosci wiadzy
panstwowej. Czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwe-
rennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium.

Obejmujac urzad, Prezydent RP sklada wobec Zgromadzenia Narodowego
przysiege o brzmieniu:

~Obejmujac z woli Narodu urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
uroczyscie przysiegam, ze dochowam wiernosci postanowieniom Konsty-
tucji, bede strzegl nieztlomnie godnosci Narodu, niepodlegtosci i bezpie-
czenstwa Panstwa, a dobro Ojczyzny oraz pomyslnos¢ obywateli beda dla
mnie zawsze najwyzszym nakazem” (art. 130 Konstytucji RP).

Kompetencje Prezydenta RP - polityka zagraniczna (art. 133 Konstytucji RP)

Prezydent, jako reprezentant panstwa w stosunkach zagranicznych: ra-
tyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, mianuje i odwotuje dy-
plomatéw w innych panstwach i przy organizacjach migdzynarodowych
oraz przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwolujgce przedstawicieli innych
panstw i organizacji miedzynarodowych w Polsce. W zakresie polityki za-
granicznej natomiast wspoétdziala z Prezesem Rady Ministréw i Ministrem
Spraw Zagranicznych.

Kompetencje Prezydenta RP - polityka krajowa (art. 134, 137,138, 139, 140, 141, 142, 144
Konstytucji RP)

Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych. W czasie pokoju
zwierzchnictwo to sprawuje za posrednictwem Ministra Obrony Narodo-
wej. Mianuje réwniez Szefa Sztabu Generalnego i dowddcow rodzajow Sit
Zbrojnych. W razie wojny glowa panstwa mianuje Naczelnego Dowddce
Sit Zbrojnych na wniosek Prezesa Rady Ministréw. W razie bezposrednie-
go, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezydent zarzadza powszechng lub
cze$ciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych. Glowa panstwa, na wniosek
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Ministra Obrony Narodowej, nadaje réwniez okreslone w ustawach stopnie
wojskowe.

Prezydent nadaje obywatelstwo polskie i wyraza zgode na jego zrzeczenie
sie. Nadaje rdwniez ordery i odznaczenia.

Prezydent RP stosuje prawo laski za wyjatkiem os6b skazanych przez Try-
bunat Stanu. Glowa panstwa moze réwniez zwracac si¢ z oredziem do par-
lamentu. W sprawach szczegdlnej wagi Prezydent Rzeczypospolitej moze
zwola¢ Rade Gabinetowg. Rade Gabinetows tworzy Rada Ministrow, ktora
obraduje pod przewodnictwem Prezydenta.

Akty wydawane przez Prezydenta RP i jego prerogatywy

Glowa panstwa, na podstawie upowaznienia zawartego w ustawach, wydaje
rozporzadzenia. Prezydent wydaje rowniez akty urzedowe. Co do zasady,
dla swojej waznosci wymagaja one kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow,
ktoéry podpisujac akt glowy panstwa przejmuje na siebie odpowiedzialnosé¢
przed Sejmem.

Obowigzek kontrasygnaty nie dotyczy prezydenckich prerogatyw, ktére wy-
mienione zostaly w Konstytucji:

® zarzadzania wyboréw do Sejmu i Senatu, referendum ogdélnokrajo-
wego, ogloszenia ustawy oraz umowy mie¢dzynarodowej w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

® zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu
® skracania kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych w Konstytucji
@ inicjatywy ustawodawczej

® podpisywania albo odmowy podpisania ustawy

® zwracania si¢ z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadzenia
Narodowego

® skladania wniosku: do Trybunatu Konstytucyjnego, o przeprowadzenie
kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli, do Sejmu o pociagniecie do od-
powiedzialno$ci przed Trybunalem Stanu cztonka Rady Ministréw, do
Sejmu o powolanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego

® desygnowania i powolywania Prezesa Rady Ministréw oraz przyjmo-
wania dymisji Rady Ministréw i powierzania jej tymczasowego pelnie-
nia obowigzkow

® odwolywania ministra, ktéremu Sejm wyrazil wotum nieufnosci
® zwolywania Rady Gabinetowe;j

® nadawania orderéw i odznaczen, a takze obywatelstwa polskiego i wy-
razania zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego
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® stosowania prawa laski

® powolywania: sedziow, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa
i Wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego, Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, prezeséw Sadu Najwyzszego oraz wiceprezeséw
Naczelnego Sadu Administracyjnego, czlonkéw Rady Polityki Pieniez-
nej, cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego (oraz ich odwotywa-
nia), Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Szefa Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej (oraz nadawania statutu Kancelarii Prezydenta Rze-
czypospolitej oraz powolywania i odwolywania

® wydawania zarzgdzen

® 7zrzeczenia sie urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej

Prezydenckie weto

Prezydentowi przystuguje réwniez prawo weta wobec ustawy (art. 122 Kon-
stytucji RP). Sejm moze je jednak odrzuci¢ wigkszoscig kwalifikowana 3/5
glosow w obecnosci minimum potowy ustawowej liczby postéw. Prawo
weta nie obejmuje ustawy budzetowej i ustawy o zmianie Konstytucji RP.
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Niewatpliwie wymiar sprawiedliwosci w Polsce potrzebuje zmian. Jeszcze
przed rozpoczeciem kadencji Andrzeja Dudy wskazywali na to eksperci
i organizacje pozarzadowe. W ciagu ostatnich pieciu lat nie dokonano jed-
nak zadnej ,,reformy”, pomimo postugiwania si¢ tym okresleniem przez
politykow PiS. Nie przedstawiono rzetelnej diagnozy realnych probleméw
wymiaru sprawiedliwosci, a wprowadzane zmiany istotnie pogorszyly nie-
zalezno$¢ sagdownictwa, przy jednoczesnym braku poprawy — a nawet wy-
dluzeniu - czasu trwania postepowan w sadach. Zdecydowana wiekszos¢
$rodowiska prawniczego, organizacji pozarzadowych i instytucji miedzy-
narodowych wskazuje, Ze przyjete rozwiazania radykalnie zwiekszyty poli-
tyczna kontrole nad wymiarem sprawiedliwosci. Stwarza to realne zagroze-
nie dla praworzadnosci i praw kazdego do rzetelnego procesu.

Oslabienie niezalezno$ci sadow polaczone bylo z pogorszeniem spraw-
nosci dziatania wymiaru sprawiedliwo$ci. Wedtug danych Instytutu Wy-
miaru Sprawiedliwos$ci w 2011 r. $redni czas trwania postepowania w s3-
dach powszechnych wynosit 4,1 miesigca. W 2015 roku czas ten wzrést do
4,2 miesigca. Natomiast w 2018 roku, po przeprowadzeniu ,,reform”, $redni
czas wynosi juz 5,4 miesigca. Oznacza to, Ze okres ten wydtuzyl sie o ponad
miesigc. O ile w sadach okregowych czas oczekiwania na rozstrzygniecie
sprawy utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, co w 2015 roku (co oznacza,
ze nie doszto do przyspieszenia), o tyle w sadach rejonowych - rozpozna-
jacych najwigcej spraw — okres ten wydtuzyl sie srednio o ponad 5 tygodni
w stosunku do roku 2015 i w 2018 roku wyniost 5,2 miesigca’.

Inny popularny miernik szybkosci dzialania sadow w sprawach gospo-
darczych to wskaznik szybkosci egzekwowania umow z raportéw Doing
Business Banku Swiatowego. Od kilku lat zatrzymat si¢ on na tym samym
poziomie i wynosi 685 dni. W okresie rzad6éw PiS nie zaobserwowano zad-
nej poprawy. Pomiedzy pierwsza edycja Doing Business w 2004 roku a edy-
cja z 2013 roku czas ten skrocil si¢ 0 315 dni®. Ponadto, szybkos¢ dziatania
sadow nie jest jedyng wazng charakterystyka wymiaru sprawiedliwo$ci.
Fundamentalna jest tez ich niezaleznos¢, ktora nie jest badana w tych ra-
portach. W czoldéwce panstw, w ktérych najszybciej egzekwuje sie¢ umowy
znajduja si¢ m.in. Uzbekistan, Bialoru$, Azerbejdzan i Rosja, czyli kraje,
ktére nie powinny stanowi¢ dla Polski wzorcow, jesli chodzi o wptyw poli-
tykéw na wymiar sprawiedliwo$ci.

1 Sprawno$¢ postepowan sadowych - czas trwania postepowania sagdowego w latach 2011-2018, Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci 2018.

2 https://www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2019
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W wyroku w sprawie Rutkowski przeciwko Polsce z 2015 roku Europejski
Trybunal Praw Czlowieka stwierdzil, Ze przewleklos¢ postepowan sado-
wych w naszym kraju ma charakter systemowy’. Od tego czasu problem
ten nie zostal rozwiazany. Jednoczesnie PiS zwigkszyl problemy wymia-
ru sprawiedliwosci w Polsce, oslabiajac jego niezaleznos¢ od politykow.
Badania pokazuja, ze zwigkszenie kontroli politykéw nad sagdami negatyw-
nie wplywa zaréwno na wzrost gospodarczy, jak i na wolnosci obywatelskie
- w efekcie zagraza funkcjonowaniu demokracji. Ma to kluczowe znaczenie
dla przedsiebiorcéw, gdyz niewtasciwie dzialajacy wymiar sprawiedliwosci
zniecheca do zawierania umoéw. Powstaje bowiem obawa, ze nie mozna ich
bedzie skutecznie egzekwowa¢d. Ponadto, bez niezaleznych sagdéw nikt nie
jest wystarczajaco chroniony przed naduzyciami wladzy, co ostabia bodzce
do inwestowania. W konsekwencji gospodarka rozwija si¢ wolniej*. Wediug
planu Morawieckiego, do 2020 roku stopa inwestycji miata wzrosna¢ do po-
ziomu 25% PKB, tymczasem w 2017 roku spadfa ona do 17,5% PKB, co jest
najnizszym poziomem od 1995 roku. Z kolei inwestycje prywatne zmalaty
2 15,6% PKB w 2015 roku do 14,3% w 2019 roku’.

Prezydent Andrzej Duda bezprawnie odmowil przyjecia slubowania
od trzech sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego wybranych na zgodnej
z Konstytucjg podstawie prawnej przez Sejm VII kadencji. Sedziowie ci
nie orzekajg do dzis. Trybunat Konstytucyjny (TK) bada zgodnos¢ ustaw
i uméw miedzynarodowych z Konstytucja, a takze rozwiazuje spory kom-
petencyjne pomiedzy organami panstwa. Sedziowie TK sg wybierani przez
Sejm na 9-letnie kadencje. Nowo wybrany sedzia TK sktada wobec Prezy-
denta RP slubowanie. To wla$nie nieodebranie §lubowan przez prezydenta
Andrzeja Dudg od trzech sedziéw TK doprowadzito do glebokiego kryzysu
konstytucyjnego i bylo pierwszym z wielu naruszen Konstytucji RP przez
urzedujaca glowe panstwa.

Bledne dzialanie koalicji PO-PSL, polegajace na wyborze zbyt duzej liczby
sedzioéw, skorygowal TK wwyroku z 3 grudnia 2015 r. W tym roku konczylty
sie kadencje pigciu sedziow TK. Trzy z nich 6 listopada 2015 r., czyli jeszcze
w trakcie trwania VII kadencji Sejmu, a dwie w dniach 2 i 8 grudnia 2015 r,,
kiedy to obradowal juz Sejm nowej kadencji. Postowie PO i PSL przed upty-

3 https://for.org.pl/pl/a/3726,FOR-ostrzega-nr-69-Przewleklosc-postepowan-sadowych-w-Polsce-to-
-problem-systemowy

4 https://for.org.pl/pl/a/5469,analiza-12/2017-bez-niezaleznych-sadow-gospodarka-rozwija-sie-wolniej-
-i-zagrozone-sawolnosci-obywatelskie

5 Wigcej na temat sytuacji gospodarczej w Polsce w ,,Przewodniku Gospodarczym dla wyborcéw i kandy-
datéw na Prezydenta’, https://for.org.pl/pl/publikacje/raporty-for/raport-przewodnik-gospodarczy-dla-wy-
borcow-oraz-kandydatow-na-prezydenta
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wem VII kadencji Sejmu wybrali wszystkich pigciu sedziéw TK. PiS zlozyto
w tej sprawie wniosek do TK, ktéry nastepnie wycofato, a podobny wniosek
zlozyta PO. Trybunat Konstytucyjny zbadal konstytucyjnos¢ tego dziatania
i 3 grudnia 2015 r. orzekl, ze wybor trzech sedziéw byt zgodny z konstytu-
cja. Zatem Sejm VIII kadencji, w ktérym wiekszos¢ mialo PiS, powinien
byl wybra¢ wylacznie dwdch sedziéw, a Prezydent przyjac slubowanie od
trzech pozostalych, wybranych za rzagdéw PO-PSL.

Dzialania PiS zaostrzyly kryzys konstytucyjny. Sejm VIII kadencji, w ktd-
rym wigkszo$¢ posiadalo PiS, uznal, ze wybdr sedziow TK przez koalicje
PO-PSL byl wadliwy, czego nie potwierdzit TK, i wybral pieciu sedziow.
Prezydent, nie czekajac na orzeczenie TK, sam postawit si¢ w roli wladzy
quasi-sagdowniczej i nie przyjal slubowania od trzech sedziéw wybranych
zgodnie z prawem w poprzedniej kadencji Sejmu. Prezydent Duda przy-
jal natomiast w pospiechu, w godzinach nocnych, slubowanie od wszyst-
kich sedziéw wybranych przez postow PiS. W dniu §lubowania otwarcie
przyznal, Ze nie zastosuje si¢ do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w tej
sprawie. W ten sposéb zlamal Konstytucje, ktére jasno wskazuje, ze ,,orze-
czenia Trybunalu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowigzujaca
i sg ostateczne” (art. 190 ust. 1).

W miedzyczasie postowie PiS przyjeli w ekspresowym tempie, z pominie-
ciem wszelkich zasad wlasciwej legislacji, ustawe o Trybunale Konstytu-
cyjnym. Nowa ustawa byla potrzebna szybko, aby mdc wytlumaczy¢ sie
z niezastosowania si¢ do wyroku TK. Wobec tego politycy PiS wiedzieli od
samego poczatku, Ze nie interesuje ich wyrok TK, bo realizowali swoj plan
przejecia kontroli nad Trybunalem. Réwniez sama ustawa i zawarte w niej
przepisy budzily kontrowersje, a sam TK uznal jej czg¢$¢ za niekonstytu-
cyjna. Dotyczylo to m.in. mozliwosci reelekcji na stanowisko Prezesa Try-
bunalu oraz wygasnigcia kadencji dotychczasowego Prezesa i Wiceprezesa
Trybunatu po uplywie trzech miesiecy od wejscia w zycie ustawy.

W zwigzku z koncem kadencji prezesa TK, Andrzeja Rzeplinskiego, pre-
zydent Andrzej Duda powierzyl pelnienie obowiazkéw prezesa TK, a na-
stepnie powolal na prezesa TK Juli¢ Przylebska. Samo zwotanie Zgroma-
dzenia Ogdlnego i tryb, w jakim doszlo do wskazania kandydatury Julii
Przylebskiej, wzbudza powazne watpliwosci natury prawnej. Poza tym do
udzialu w Zgromadzeniu Ogélnym dopuszczono trzy osoby, ktore zostaty
wybrane na zajete juz miejsca w TK, czyli trzech tzw. dubleréw, nieupraw-
nionych do orzekania i udzialu w Zgromadzeniu. Nie bylo tez uchwaly
Zgromadzenia Ogdlnego®. Tym samym prezydent Duda pomégt Julii Przy-
lebskiej zosta¢ prezesem TK w bezprawny sposob.

Za kadencji Andrzeja Dudy doszlo do drastycznego spadku sprawnosci
i wiarygodnosci Trybunalu Konstytucyjnego kierowanego przez Julie
Przylebska. Warto zwréci¢ uwage na niespotykany wczesniej spadek liczby
pytan prawnych, kierowanych do TK przez sady majace watpliwosci kon-

6 HFPC, ,Pracuje tak, jak powinien?” Trybunat Konstytucyjny w 2017 roku, http://www.hthr.pl/wp-con-
tent/uploads/2018/03/HFPC-Pracuje-tak-jak-powinien-raport-TK-2017.pdf
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stytucyjne. Wynika to przede wszystkim z obaw sedziéw o wydanie wyroku
przez osoby nieuprawnione do orzekania i ogélnej oceny, ze TK nie jest
juz niezaleznym organem. Niezaleznie od tego, Trybunal zmniejszyt swoja
aktywno$¢ orzeczniczg — rozpoznawanie spraw trwa dluzej, a kazdego roku
wydawanych jest coraz mniej wyrokdw. Ponadto, TK przestal zezwala¢ na
obecno$¢ kamer podczas rozpraw czy oglaszania orzeczen, a obywatelom
pozostawiono do dyspozycji jedynie watpliwej jako$ci transmisje w Inter-
necie. Pogorszyta sie tez jako$¢ procesu doboru kandydatow. Juz wczeéniej
organizacje pozarzadowe i eksperci krytycznie oceniali zbyt p6ézne zgla-
szanie kandydatéw czy brak wystuchan publicznych oraz niewystarczajaca
weryfikacje kompetencji i pogladéw kandydatéow w parlamencie. W okre-
sie rzadéw PiS doszlo do pogorszenia procesu wyboru, a dyskusja, nawet
wéréd parlamentarzystéw, nad kandydaturami jest przez politykéw PiS
utrudniania lub uniemozliwiana.

TK jest tez wykorzystywany przez partie rzadzaca instrumentalnie - nie
do realnej weryfikacji konstytucyjnosci aktéw prawnych, a do wspiera-
nia lub zamrazania aktéow prawnych forsowanych przez PiS czy do walki
z innymi organami panstwa (np. SN) i instytucjami UE. Ostatnimi przy-
kfadami sg préba uzycia Trybunatu do legitymizacji organizacji ,wyboréw
kopertowych” pomiedzy 10 a 23 maja czy wykorzystywanie TK do podwa-
zania wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwosci UE i uchwal Sagdu Najwyzszego.

Politycy PiS i prezydent Andrzej Duda doprowadzili do sytuacji, w ktorej
w Trybunale Konstytucyjnym zasiadaja sedziowie nazywani powszechne
dublerami. Sg to Mariusz Muszynski oraz wybrani na zajete juz w TK miej-
sca, w zwigzku ze $miercig Henryka Ciocha i Lecha Morawskiego, Justyn
Piskorski i Jarostaw Wyrembak, ktérzy zajeli miejsce nalezne trzem prawi-
dfowo wybranym sedziom TK w listopadzie 2015 roku. Prezydent Duda
przyjal tez slubowania od sedziow TK Stanistawa Piotrowicza i Krysty-
ny Pawlowicz. Cho¢ prezydent Duda i politycy PiS czesto uzywaja sloganu
»dekomunizacji” to doprowadzili do tego, ze do TK trafil byly poset PiS,
a takze byty czlonek egzekutywy PZPR i prokurator nagradzany medalami
przez wladze PRL Stanistaw Piotrowicz. Poza tym w TK znalazla si¢, znana
z obrazliwych wypowiedzi i agresywnego jezyka byta postanka PiS, Kry-
styna Pawlowicz. Do dzi§, pomimo zapytan i wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej, Kancelaria Prezydenta odmawia udostepnienia zdje¢
i nagran ze slubowania tych oséb.

Prezydent Andrzej Duda zlozyl w Sejmie i podpisal ustawe, ktora po-
zwolila na zdominowanie Krajowej Rady Sadownictwa przez nomina-
tow wiekszosci rzadzacej. W przesztosci politycy wybierali jedynie 32%
czlonkéw KRS, a wladza sagdownicza byla silnej izolowana od pozostatych
wladz. Po zmianach wprowadzonych prze PiS az 92% czlonkéw tego orga-
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nu wybrali politycy. KRS bierze udzial przede wszystkim w nominowaniu
sedziow. Do potowy 2020 roku nowa KRS nominowala ok. 800 osob na
stanowiska sedziowskie, spo$rod ktérych Prezydent Andrzej Duda powolat
ok. 400 sedziow.

W 2017 roku Andrzej Duda zawetowal ustawe o Krajowej Radzie Sagdow-
nictwa, a nastepnie przedlozyl w Sejmie przepisy, ktore pozwolily na po-
dobny efekt koncowy - przejecie przez parti¢ rzadzaca kontroli nad KRS.
Podpisujac si¢ pod finalng wersja ustawy zgodzil sie tez na poprawki wpro-
wadzone w ramach procesu legislacyjnego przez postéw PiS, m.in. przepisy,
ktérych celem bylo ukrycie przed opinig publiczng nazwisk sedziow, ktérzy
wyraziliby poparcie dla kandydatéw do nowej KRS. Cho¢ wetujac pierwsza
ustawe o KRS prezydent Duda zapowiadal szerokie konsultacje, to kolej-
ne wersje ustawy o KRS (jak réowniez ustawa o Sadzie Najwyzszym) byty
wylacznie obiektem ,konsultacji” Prezydenta RP i czlonkéw jego kancela-
rii z prezesem Prawa i Sprawiedliwo$ci oraz przewodniczagcym sejmowej
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, postem Stanistawem Piotrowi-
czem. Pozakonstytucyjne, niejawne i upolitycznione ,,negocjacje” nad po-
prawkami do prezydenckiego projektu ustawy o KRS to kolejny przykltad
i tak juz niewlasciwego mechanizmu rozpatrywania projektéw ustaw. Pre-
zydenckie weto bylo dzialaniem wizerunkowym i pozorowanym, a final-
nie prezydent Andrzej Duda pomdgl wiekszosci parlamentarnej PiS prze-
jac kontrole nad KRS’

Nowa KRS nie budzi zaufania sedziéw i innych obywateli - tak z uwagi na
pospieszne nominacje sedziow, jak i dzialania poszczegélnych jej czlon-
kow poza Rada. Wedlug przeprowadzonej przez sedzidéw ankiety, ponad
91% z nich uwaza, ze nowa KRS nie stoi na strazy niezalezno$ci sadow i nie-
zawistodci sedziow, a 87% zada dymisji sedziowskiej czesci Rady®.

Przez kilkanascie miesi¢ecy Kancelaria Sejmu i Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, przy wsparciu nominowanego przez PiS Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ukrywaly nazwiska sedzidw, ktorzy poparli kandy-
datéw do nowej KRS, cho¢ zmiany w sgdownictwie przeprowadzano m.in.
pod haslem wiekszej transparentnosci. Kancelaria Sejmu, mimo prawo-
mocnego wyroku sadu, postanowila go zignorowac. Dzigki presji spole-
czenistwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowych i politykéow opozy-
cji udato si¢ w koncu doprowadzi¢ do ujawnienia tych podpiséw. Forum
Obywatelskiego Rozwoju czekalo na ujawnienie podpiséw 749 dni od dnia
zlozenia wniosku o dostep do informacji publicznej. Analiza list potwier-
dza, ze cztonkéw nowej KRS poparla waska grupa sedziéw powigzanych
z ministrem sprawiedliwosci — w tym ponad 50 prezeséw i wiceprezesow
sadow czy sedzidw delegowanych do resortu — co przeczy zapewnieniom
o szerokiej reprezentacji Rady’.

7  Zob. Komunikat FOR 25/2017: Prezydencka ustawa o KRS - inna tres¢, taki sam zty skutek. Zestawie-
nie zmian, https://for.org.pl/pl/a/5673,komunikat-for-25/2017-prezydencka-ustawa-o-krs-inna-tresc-taki-
-sam-zly-skutek-zestawienie-zmian

8 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-02-18/forum-wspolpracy-sedziow-867-proc-ankietowa-
nych-sedziow-chce-dymisji-krs/

9 Zob. Komunikat FOR 4/2020: Jawnos¢ wyboréw do nowej KRS: publikacja list nie koriczy sprawy, ht-
tps://for.org.pl/pl/a/7535,komunikat-4/2020-jawnosc-wyborow-do-nowej-krs-publikacja-list-nie-konczy-
-sprawy
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Prezydent Andrzej Duda zlozyl w Sejmie i podpisal ustawe o Sadzie Naj-
wyzszym, ktora miala doprowadzi¢, wbrew Konstytucji RP, do usuniecia
27 2 74 sedziow Sadu Najwyzszego, a takze przerwa¢ kadencje I Prezes SN.
Zostalo to w duzej mierze zatrzymane dzigki dzialaniom Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE i zasadnej presji opinii publiczne;j.

W ramach zmian w SN i przy pomocy nowej KRS, zdominowanej przez
nominatéw wiekszosci rzadzacej, stworzono i obsadzono specjalna Izbe
Dyscyplinarna, bedaca sgdem odwolawczym w sprawach dyscyplinarnych
prowadzonych wobec sedziéw, prokuratoréw i innych oséb wykonujacych
zawody prawnicze. Izba ta otrzymala specjalny status, a cze$¢ prawnikow
uznaje ja za niezgodny z Konstytucja sad wyjatkowy. Do Izby Dyscyplinar-
nej trafito wiele 0s6b zwigzanych w przesziosci z ministrem Ziobra i PiS,
w tym 5 prokuratorow.

Istnienie Izby budzi zasadnicze zastrzezenia konstytucyjne i jest przed-
miotem postepowan przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej. Trybunat ten 8 kwietnia 2020 r. orzekl o zastosowaniu $rodka tym-
czasowego w postaci takiej, ze Izba Dyscyplinarna nie moze prowadzi¢
spraw dyscyplinarnych wobec sedziéw ani przekazywac ich sadom, ktore
nie spelniajg kryterium niezaleznosci w rozumieniu prawa UE. Postano-
wienie obowigzuje do wydania przez TSUE wyroku w sprawie skargi Ko-
misji Europejskiego przeciw rzadowi PiS. Z kolei w wyroku z 19 listopada
2019 r. TSUE wskazal, ze aby zweryfikowa¢, czy Izba Dyscyplinarna jest
sadem niezaleznym w rozumieniu prawa Unii, powinien on przeprowadzi¢
oceng sposobu powolania nowej KRS i tego, w jaki sposob wykonuje ona
swoje kompetencje, a takze w jakich okolicznosciach powotano Izb¢ Dyscy-
plinarng'. Ponadto, w uchwale trzech potgczonych izb z 23 stycznia 2020 r.
Sad Najwyzszy zakwestionowal udzial sedziéw powolanych na wniosek no-
wej, upolitycznionej KRS w orzekaniu, stwierdzajac, ze ,nienalezyta obsada
sadu wystepuje wtedy, gdy w skladzie sadu bierze udzial osoba wytoniona
na sedziego przez KRS w obecnym skladzie”. To tylko gléwne przyktady
miazdzacej krytyki z perspektywy prawa polskiego i UE wobec stworzonej
z inicjatywy prezydenta Dudy i PiS Izby Dyscyplinarne;j.

Podobnie do Izby Dyscyplinarnej, prezydencka ustawa o Sadzie Najwyz-
szym utworzyla Izbe Spraw Publicznych i Kontroli Nadzwyczajnej, ktora
orzeka m.in. o0 waznosci wyborow czy sprawach zwigzanych z funkcjono-
waniem rynkéw regulowanych. Istnienie ISPiKN budzi takze powazane
zastrzezenia konstytucyjne i zwigzane z prawem UE. Moze to doprowadzi¢
do powaznego kryzysu w przypadku duzej liczby zasadnych protestow wy-
borczych, zwigzanych ze zlym przygotowaniem, w czasach epidemii koro-
nawirusa, procesu wyborczego przez wigkszo$¢ rzadzaca''.

10 Komunikat FOR 33/2019: Izba Dyscyplinarna i nowa KRS pod unijnym pregierzem - skutki wyroku
TSUE z 19 listopada 2019 r., https://for.org.pl/pl/a/7303,komunikat-33/2019-izba-dyscyplinarna-i-nowa-
-krs-pod-unijnym-pregierzem-skutki-wyroku-tsue-z-19-listopada-2019-r

11 Wiele warunkéw rzetelnych wyboréw przedstawionych w komunikacie FOR nie zostalo przez rza-
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Po tym, jak nie udalo si¢ bezprawnie przerwac¢ kadencji I Prezesa Sadu
Najwyzszego, dopiero po zakonczeniu kadencji prezes Malgorzaty Gers-
dorf funkcje te objela sedzia, nominowana do SN przez prezydenta Dude
na wniosek nowej KRS, Malgorzata Manowska. Wczesniej prezydent Duda
wskazal na stanowisko pelnigcego obowigzki I Prezesa SN, wykorzystujac
stworzone specjalnie do tego przepisy przeforsowane w tzw. ustawie kagan-
cowej'?, znanego z kontrowersyjnych zachowan Kamila Zaradkiewicza. Na-
stepnie, po rezygnacji Zaradkiewicza, Andrzej Duda wskazal na jego miej-
sce Aleksandra Stepowskiego. Ten doprowadzit do wyboru kandydatéw na
I Prezesa SN, naruszajac obowigzujace przepisy prawa, a prezydent Duda,
z grona kandydatow wskazanych przez Zgromadzenie Ogodlne, powotal
Malgorzate Manowska, ktora otrzymata 25 gloséw. 50 uczestnikéw Zgro-
madzenia Ogolnego wskazalo kandydature Wiodzimierza Wrobla.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat kilkukrotnie zmieniano ustawe doty-
cz3ca ustroju sagdow powszechnych. Pierwsze zmiany skupily si¢ na wy-
mianie prezesow i dyrektorow sadow przez ministra sprawiedliwosci (be-
dacego jednoczesnie prokuratorem generalnym i poslem). Prezesi sgdow
powszechnych wielokrotnie odwolywani byli faksem i bez zadnego uzasad-
nienia. Zbigniew Ziobro arbitralnie usunat ze stanowiska prawie 160 pre-
zesOw i wiceprezesow sagdow, a zwolnione stanowiska obsadzil nominatami
wybranymi osobiscie — dzieki nowej ustawie minister nie musial juz konsul-
towa¢ powolan ze srodowiskiem sedziowskim®’.

W 2017 r. utworzono nowy system dyscyplinarny, ktéry mial zapewni¢
podporzadkowanie sedziow wladzy wykonawczej. Powolani przez mini-
stra sprawiedliwosci — prokuratora generalnego - rzecznik dyscyplinarny
sedziow sadéw powszechnych, Piotr Schab i jego zastepcy, Przemystaw W.
Radzik i Michat Lasota, pociagali do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej se-
dziéw sadow powszechnych za takie przewinienia jak: wypowiedzi publicz-
ne na temat praworzadnosci, zalozenie koszulki z napisem , Konstytucja’,
zwrdcenie si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniem
prejudycjalnym czy wydanie orzeczenia nie po mysli prokuratury lub rza-
dzacych'.

Nowelizacje prawa ustroju sadéw powszechnych doprowadzily réwniez
do zmian zasad awansow sedziowskich i wieku przechodzenia w stan spo-

dzacych  spetnionych, https:/for.org.pl/pl/a/7771,komunikat-18/2020-minimalne-standardy-demokra-
tycznych-i-bezpiecznych-wyborow-w-okresie-pandemii-rekomendacje-for

12 Komunikat FOR 7/2020: Wybory I Prezesa SN — nowy problem dla polskiej demokracji?, https://for.
org.pl/pl/a/7647,komunikat-7/2020-wybory-i-prezesa-sn-nowy-problem-dla-polskiej-demokracji

13 https://oko.press/lista-158-stowarzyszenie-iustitia-zdobylo-nazwiska-prezesow-i-wiceprezesow-zwol-
nionych-przez-resort-ziobry/

14  https://www.iustitia.pl/79-informacje/3723-raport-wymiar-sprawiedliwosci-pod-presja-la-
ta-2015-2019
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czynku przez sedziéw, co mialo na celu przyspieszenie wymiany kadrowe;j.
Obecnie na stanowisko sedziego sadu apelacyjnego moze zosta¢ powotany
sedzia (np. sedzia sadu rejonowego), ktoéry odbyt co najmniej dziesieciolet-
ni okres pracy na stanowisku sedziego lub prokuratora (niekoniecznie pro-
kuratury okregowej). Wczesniej na stanowisko sedziego sadu apelacyjnego
mogl by¢ powotany sedzia sadu powszechnego i sadu wojskowego, ktdry
odbyt co najmniej szescioletni okres pracy na stanowisku sedziego lub pro-
kuratora, w tym co najmniej trzyletni okres pracy na stanowisku sedziego
sadu okregowego, sedziego wojskowego sadu okregowego lub prokuratora
prokuratury okregowej'®. Latwiejsze staly sie wigec awanse z najnizszego do
jednego z wyzszych poziomdw sadownictwa.

Zmianie ulegl réwniez wiek przechodzenia sedziow w stan spoczynku.
Poczatkowo doprowadzono do jego obnizenia z 67 do 65 lat dla mezczyzn
i 60 lat dla kobiet - tlumaczac to podobienstwem do powszechnego wie-
ku emerytalnego. Kobiety, ktére ukonczyly 60 lat, a chcialy kontynuowa¢
prace musialy zwrocic si¢ do ministra sprawiedliwosci o wyrazenie zgody
na dalsze orzekanie. Obecnie wiek ten ujednolicono - sedzia przechodzi
w stan spoczynku z dniem ukonczenia 65. roku Zycia, chyba ze nie pdzniej
niz na 6 miesigcy i nie wczedniej niz na 12 miesiecy przed ukonczeniem
tego wieku przekaze Krajowej Radzie Sadownictwa wole dalszego zajmo-
wania stanowiska i przedstawi zas§wiadczenie stwierdzajace, ze jest zdolny,
w przypadku dobrego stanu zdrowia, do petnienia obowigzkéw sedziego.

Nalezy podkresli¢, iz Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wy-
roku w sprawie skargi Komisji Europejskiej dotyczacej obnizenia wieku
przejscia sedziow w stan spoczynku (C-192/18) orzekl, ze Polska naruszy-
Ia wymogi niezawislosci i zasade niedyskryminacji ze wzgledu na plec.
Wynikalo to z nagtego skrécenia wieku przejécia w stan spoczynku sedzidéw
sadoéw powszechnych i zréznicowanie tego wieku oraz z przyznania mini-
strowi sprawiedliwosci uprawnienia do dowolnego decydowania o prze-
diuzeniu stanu czynnego. TSUE uznal, Ze ,kryteria, na podstawie ktérych
Minister Sprawiedliwosci wydaje swoja decyzje, sa zbyt niejasne i niewery-
fikowalne, a sama ta decyzja nie musi zawiera¢ uzasadnienia i nie moze by¢
przedmiotem zaskarzenia przed sadem. Z drugiej strony dlugos$¢ okresu,
w ktédrym sedziowie moga pozostawaé w oczekiwaniu na decyzj¢ ministra
sprawiedliwosci, bedzie zaleze¢ od uznania samego Ministra” TSUE pod-
kredlit rowniez, ze ,,zasada nieusuwalnosci wymaga w szczegoélnosci, by se-
dziowie mogli sprawowac¢ urzad do momentu ukonczenia obowigzkowego
wieku przejscia w stan spoczynku lub uptywu kadencji sprawowania danej
funkcji, jezeli ma ona charakter czasowy”.

Z kolei tzw. ustawa kagancowa wprowadzila odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narng sedziow za dzialania lub zaniechania mogace uniemozliwi¢ lub
istotnie utrudni¢ funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci (oznacza to
mozliwo$¢ dyscyplinowania np. za zadawanie pytan prejudycjalnych Try-
bunalowi Sprawiedliwosci UE, jako ze przedluza to postepowanie oraz

15 http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/04/HFPC-Od-kadr-sie-zaczyna.pdf
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odpowiedz moze podwazy¢ stosowanie ustaw krajowych), za dzialania
kwestionujace skuteczno$¢ powolania sedziego (ustawa zabezpieczyla
rowniez polityczne nominacje sedziowskie pseudo-KRS) oraz za dzialal-
nos$¢ publiczna, niedajaca sie pogodzic¢ z zasadami niezaleznosci sadow
i niezawislosci sedziéw (w praktyce oznacza to de facto narzedzie do za-
straszania sedziow wypowiadajacych si¢ na temat zmian w sagdownic-
twie). Rzecznicy dyscyplinarni sedziéw uzyskali rowniez mozliwos¢ bycia
oskarzycielami sedziow sadow apelacyjnych, okregowych oraz rejonowych.
Ponadto, sedziowie i prokuratorzy zostali zobowigzani do informowania
o przynaleznosci do partii politycznych oraz stowarzyszen. Ustawa zaka-
zala réwniez podejmowania przez sedziéw uchwal ,,podwazajacych zasa-
dy funkcjonowania wiadz Rzeczypospolitej Polskiej i jej konstytucyjnych
organdéw’, co w istocie stanowilo odpowiedz wiadzy na liczne uchwaly ja
krytykujace.

Ustawa kagancowa dodala do Ustawy o Sadzie Najwyzszym réwniez art.
13a, wprowadzajac niekonstytucyjng instytucje p.o. I Prezesa Sadu Naj-
wyzszego. Ma on by¢ wybierany sposrdd sedzidw SN przez Prezydenta RP,
w przypadku gdyby nie doszlo do przedstawienia mu, zgodnie z zapisami
ustawy, 5 kandydatéw na nowego I Prezesa SN (wybieranych przez Zgro-
madzenie Ogélne SN)'6.

W 2016 roku wiekszos¢ rzadzaca uchwalila nowa ustawe Prawo o proku-
raturze, zmieniajac model funkcjonowania prokuratury. PiS nie dokonalo
rzetelnej diagnozy realnych probleméw w prokuraturze, a wprowadzane od
2016 roku zmiany nie rozwigzaly istniejacych probleméw, m.in. z przewle-
kloscig postepowan, jednoczesnie tworzac nowe — przede wszystkim przez
przekazanie ogromnej koncentracji wtadzy nad prokuratura w rece jednej
osoby. Podobnie jak w przypadku sagdownictwa, nie ma uzasadnienia dla
nazywania zmian z 2016 roku. ,reforma prokuratury”. Co wigcej, jak po-
kazujg statystyki, doszto do poglebienia problemu z dlugoscia postgpowan
karnych. W latach 2016-2018 liczba spraw diugotrwatych (od szesciu mie-
siecy wzwyz) wzrosta w granicach 250-260% w poréwnaniu do 2014 roku,
przy podobnym wplywie spraw"”.

Nowa ustawa poza samym polaczeniem funkcji Ministra Sprawiedliwo-
$ci i Prokuratora Generalnego sprawila, ze Prokurator Generalny i Mini-
ster Sprawiedliwosci zyskal jeszcze wieksze uprawnienie do przenoszenia
toczacych sie juz spraw pomiedzy prokuratorami. Prokurator Generalny

16 Wiecej na ten temat: https://for.org.pl/pl/a/7647 komunikat-7/2020-wybory-i-prezesa-sn-nowy-pro-
blem-dla-polskiej-demokracji

17 http://lexso.org.pl/2019/08/05/krolowie-zycia-w-prokuraturze-dobrej-zmiany-raport-stowarzyszenia-
-prokuratorow-lex-super--omnia/
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moze przenosi¢ takie sprawy w sposéb arbitralny, bez zadnego uzasadnie-
nia. Pozawala to na tendencyjne przydzielanie spraw w rece zaufanego pro-
kuratora, ktéremu w zamian Prokurator Generalny moze zapewni¢ awans
lub inne korzysci. We wczesniejszej ustawie przeniesienie toczacego sie juz
postepowania w rece innego prokuratora wymagato szczegélnego uzasad-
nienia.

Wprowadzone za rzadow PiS przepisy umozliwiaja Prokuratorowi Ge-
neralnemu i Ministrowi Sprawiedliwosci ingerowanie w decyzje podej-
mowane przez prokuratorow w ramach toczacych si¢ juz postepowan.
Oznacza to, ze moze on wplynaé na decyzje prokuratora prowadzacego
postepowanie i j3 zmieni¢. Mowa tutaj np. o decyzji wszczynajacej postepo-
wanie, wydaniu aktu oskarzenia, skierowaniu wniosku o areszt tymczasowy
itp. W jeszcze wigkszym stopniu uzaleznia to od Prokuratora Generalnego
dzialania i funkcjonowanie prokuratury, przyznajac jednej osobie, Mini-
strowi Sprawiedliwosci i aktywnemu politykowi, praktycznie nieograniczo-
ny wplyw na kazde postgpowanie. Wczesniej taka ingerencja byta mozliwa
wylacznie w odniesieniu do prokuratoréw bezposrednio mu podlegtych,
zatem Prokurator Generalny nie mial takiej mozliwo$ci w stosunku do pro-
kuratoréw prokuratur nizszego stopnia.

Ustawa Prawo o prokuraturze z 2016 roku ograniczyla odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng prokuratoréw. W zwiazku z tym prokuratorzy nie pono-
sza odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej w przypadku, gdy ich dzialania byly
wylacznie w , interesie spotecznym” Wprowadzenie takiego ograniczenia
jest bezzasadne, poniewaz ideg funkcjonowania prokuratury jest to, ze za-
trudnieni w niej prokuratorzy dzialaja wylacznie w interesie spolecznym
jako straznicy praworzadnosci. Zatem do listy takich zachowan nalezaloby
dodac wszystkie dzialania prokuratoréw, co sprowadza si¢ do konkluzji, ze
prokurator nigdy nie poniesie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej'®. Mecha-
nizm wylaczenia, zamiast wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ prokuratorow za
podejmowane decyzje, t¢ odpowiedzialnos$¢ ostabia. Co wigcej, moze on
dziala¢ w drugg strone, tj. chroni¢ tych prokuratoréw, ktérzy zastuzyli sie
wladzy, podejmujac decyzje procesowe zgodne z jej oczekiwaniami. Po-
przednia ustawa nie przewidywata wylaczenia w zakresie odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej prokuratoréw.

W prokuraturze stworzono mechanizm nagradzania i awansow, ktory po-
zwala na promowanie postusznych prokuratoréw i budowania zaleznosci
pomiedzy rozwijajaca si¢ kariera prokuratora a wykonywaniem polecen
przelozonego, w tym Prokuratora Generalnego. Ustawa Prawo o prokura-
turze mowi, ze Prokurator Generalny w sposéb dowolny decyduje o rodzaju
wyroznien, awanséw oraz trybie ich przyznawania. Oznacza to mozliwos¢
awansu prokuratora z najnizszego szczebla prokuratury do najwyzszego.
Zniesiono réwniez kadencyjno$¢ na stanowiskach kierowniczych w proku-
raturze, co pozwala na wymiane¢ kierownika danej jednostki w dowolnym

18 https://for.org.pl/pl/a/3824,analiza-72016-zmiany-w-prokuraturze-zamiast-usprawnienia-dzialania-
-pogorszenie-sytuacji-uczestnikow-postepowania
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momencie. Ponadto, ustawa okresla, ze ,w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach’, nie wyjasniajac przy tym, jakie to przypadki, pomijane sg kon-
kursy na stanowisko prokuratora rejonowego. Wéwczas na to stanowisko
powoluje sie kandydata wskazanego we wniosku Prokuratora Krajowego.
W przypadku stanowisk prokuratora okregowego i regionalnego ustawa
w ogdle nie przewiduje konkurséw. O ich wyborze decyduje Prokurator
Generalny. Poprzednia ustawa nie przewidywala uprawnienia Prokurato-
ra Generalnego do kreowania polityki nagrod i awanséw w prokuraturze.
Obowigzywaly réwniez konkursy na stanowisko prokuratora rejonowego,
a kierownicy jednostek organizacyjnych prokuratury wybierani byli na sze-
$cio- lub czteroletnie kadencje, w zaleznosci od szczebla prokuratury.

Zmiany ustawowe z 2016 roku umozliwily tez karanie prokuratorow po-
przez ich degradacje z najwyzszych szczebli prokuratur oraz ulatwily ich
przeniesienia do innych jednostek organizacyjnych bez ich zgody. Usta-
wa wprowadzajgca ustawe Prawo o prokuraturze z 2016 roku umozliwila
degradacje wykwalifikowanych prokuratoréw z duzym doswiadczeniem
zawodowym z najwyzszych stanowisk prokuratorskich. Na ich miejsce do
prokuratur pod zmienionymi nazwami awansowano prokuratoréw czesto
z najnizszego szczebla. Tym sposobem zdegradowano blisko 1/3 prokura-
torow bytej Prokuratury Generalnej oraz bylych prokuratur apelacyjnych®.
Ponadto, nowa ustawa umozliwila delegowanie prokuratora do innej jed-
nostki prokuratury, réwniez nizszego szczebla i bardzo odleglej od tej,
w ktoérej prokurator wykonuje swoje obowiazki, bez jego zgody. Obecnie
mozliwa jest dluga delegacja, trwajgca 12 miesiecy w kazdym roku, a prze-
noszony prokurator nie ma mozliwosci ustosunkowania sie do takiej de-
cyzji ani odwolania od niej lub zaskarzenia jej do sadu. W rzeczywistosci
sg to ukryte kary dyscyplinujace. Przed zmiang ustawy trwajaca powyzej
6 miesiecy delegacja prokuratora do innej jednostki nie byta mozliwa bez
uprzedniej zgody delegowanego®.

Wszystkie powyzsze zmiany, wprowadzone w prokuraturze podczas ka-
dencji Andrzeja Dudy i za jego aprobata, wyrazang podpisywaniem ustaw,
daly Prokuratorowi Generalnemu, a jednoczes$nie Ministrowi Sprawiedli-
wosci, czyli aktywnemu politykowi, niemal nieograniczony wplyw na pro-
kurature, jej kierownictwo, nagrody, awanse, kary, a takze na jej dzialania
i toczace si¢ postepowania. Ich wprowadzenie budzi wiec uzasadnione
watpliwosci co do niezaleznosci prokuratoréw od decyzji politycznych.

19  https://komitetobronysprawiedliwosci.pl/panstwo-ktore-karze-raport-komitetu-obrony-sprawiedli-
wosci-kos/

20 Wigcej o systemie nagradzania i karania w prokuraturze w Analizie FOR 5/2019: Prokuratura w rekach
wladzy, czyli na co pozwala prawo, https://for.org.pl/pl/a/7042,analiza-5/2019-prokuratura-w-rekach-wla-
dzy-czyli-na-co-pozwala-prawo
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W ciagu ostatnich pieciu lat dzialania obecnie rzadzacych, w tym Prezy-
denta RP, spotkaly si¢ wielokrotnie z reakcja spolecznosci miedzynarodo-
wej. Przyjecie w 2018 roku zmian w ustawie o Instytucie Pamigci Narodowej,
ograniczajacych wolnos¢ badan naukowych, czy tez majowa proba zorgani-
zowania wyboréw korespondencyjnych - to tylko niektére z przykladéw
takich dziatan, ktére odbily si¢ szerokim echem na $wiecie i spotkaly sie
z zarzutami wobec obecnej wiekszosci o naruszenie fundamentalnych war-
tosci i zasad, ktére powinny obowiazywa¢ w praworzadnych demokracjach.

O wiele wigksze oburzenie i uzasadniong krytyke wsrdéd instytucji eu-
ropejskich i miedzynarodowych wzbudzily jednak zmiany w wymiarze
sprawiedliwo$ci. Poczawszy od upolitycznienia Trybunatu Konstytucyj-
nego, a skonczywszy na ostatnich wydarzeniach podczas Zgromadzenia
Ogdlnego Sedzidw SN, polska, jak i zagraniczna opinia publiczna, a takze
prawnicy i organizacje miedzynarodowe nawotywaly do skonfrontowania
nowego ustawodawstwa z przepisami prawa Unii Europejskiej i Europej-
ska Konwencja Praw Czlowieka. W sytuacji, w ktdérej mozliwo$¢ rzetelnej
i niezaleznej kontroli konstytucyjnoséci przez TK nie jest juz gwarantowa-
na - a sam Trybunal stal si¢ narzedziem do potwierdzania bezprawnych
dzialan rzadzacych i eliminowania ostatnich przejawéw dzialania zgodnie
z prawem przez przeciwnikéw politycznych - jedyng mozliwo$cia na wyj-
$cie z powstalego kryzysu jest zwrocenie sie o ochrone prawng do sadow
miedzynarodowych.

Obok dzialan czysto sadowych, inicjatywy dotyczace praworzadnosci
w Polsce mialy miejsce réwniez w innych instytucjach. W grudniu 2016
roku, na wniosek Komisji Europejskiej, Polska stala sie pierwszym w hi-
storii panistwem UE objetym tzw. procedura z art. 7 ust. 1 Traktatu o UE.
Finalem tej sprawy moze by¢ stwierdzenie przez Radg ,,istnienia wyraznego
ryzyka powaznego naruszenia praworzadno$ci’, ktdra stanowi jedng z war-
tosci, na ktorych opiera si¢ Unia. W ramach procedury z art. 7 ust. 1 TUE
odbyto sie kilka wystuchan na forum Rady, jednak do tej pory nie mialo
miejsca konicowe glosowanie.

To bezprecedensowe wydarzenie nie mialoby miejsca, gdyby nie dzialania
urzedujacej glowy panstwa, ktdra nie odebrala slubowania od trzech pra-
widlowo wybranych sedziéw TK i pozwolila na orzekanie trzech oséb wy-
branych na miejsca juz obsadzone - jednoczesnie powolujac jedng z nich
na stanowisko Wiceprezesa TK. Podobnie, Prezydent RP mial czynny
udzial w upolitycznieniu KRS i Sadu Najwyzszego, podpisujac ustawy, kto-
rych projekty sam przedstawil. Gdyby nie dziatania Andrzeja Dudy, Komi-
sja Europejska nie skierowalaby wniosku o uruchomienie procedury, w kté-
rej zarzucono Polsce ryzyko powaznego naruszenia zasady rzagdéw prawa.

Roéwnie duze zainteresowanie dotyczylo opinii Komisji Weneckiej, ktora
ocenia ustawodawstwo panstw Rady Europy z punktu widzenia podsta-
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wowych wartosci, w tym poszanowania praw czlowieka i praworzadno-
$ci. Na przestrzeni ostatnich 4 lat Komisja Wenecka ocenita nowe prawo
dotyczace Trybunalu Konstytucyjnego, KRS, Sadu Najwyzszego, sadow
powszechnych, prokuratury i stuzb specjalnych - w kazdym przypadku
wskazujgc na naruszenie jednego lub wiecej standardéw. Do tych konkluzji
sktonita Komisje m.in. dzialalno$¢ prezydenta, ktory, nie zwracajac uwagi
na ryzyko naruszenia podstawowych wartosci, podpisat wszystkie kwestio-
nowane ustawy.

Jeszcze mocniejszy wydzwiek mialy dzialania Europejskiej Sieci Rad Sa-
downictwa (ENC]J), ktora zrzesza rady sadownictwa z wigkszosci panstw
Europy. Z uwagi na upolitycznienie polskiej KRS - przede wszystkim ze
wzgledu na ustawodawstwo, ktore zaproponowal, a nastepnie podpisal
Andrzej Duda - ENC]J najpierw zawiesila KRS w prawach czlonka (sier-
pient 2018 r.), a obecnie jest na etapie pelnego wykluczenia polskiej rady ze
swoich szeregéw, co powinno nastapi¢ w najblizszych tygodniach. W oce-
nie ENC], podobnie jak innych instytucji, KRS w obecnym skladzie nie daje
zadnych gwarancji niezalezno$ci od wiladzy politycznej, a wobec tego nie
spelnia migedzynarodowych standardéw obowigzujacych takie organy.

Ustalenia Komisji Europejskiej, Komisji Weneckiej i ENC] nie majg jedy-
nie symbolicznego znaczenia. Przyczynily si¢ one do rozpoczecia wielu
postepowan przed Trybunalem Sprawiedliwos$ci UE i Europejskim Trybu-
nalem Praw Czlowieka. Wiele z kluczowych spraw nadal jest w toku, jed-
nak juz na ten moment mozna stwierdzi¢, ze Polska stala si¢ niechlubnym
liderem, jesli chodzi o naruszenia standardéw praworzadnosci (gldwnie
niezalezno$ci sadéw) przed TSUE. Na skutek dziatan obecnego prezydenta,
podwazajacych fundamenty rzadow prawa, cz¢$¢ sadéw z innych panstw
cztonkowskich UE (Niemiec i Holandii) zacz¢lo odmawiaé przekazywania
obywateli polskich w ramach Europejskiego Nakazu Aresztowania, twier-
dzac, ze nie moga oni liczy¢ w naszym kraju na sprawiedliwy proces. Try-
bunal Sprawiedliwosci UE stwierdzil takze naruszenie standardow nieza-
leznosci sadéw w przypadku skrocenia wieku przejscia w stan spoczynku
sedziow SN i sagdow powszechnych, a takze podwazyt status Izby Dyscy-
plinarnej i obecnej KRS jako organéw niezaleznych od wiladzy politycznej.
Do tych wszystkich rozstrzygnie¢ doprowadzit Andrzej Duda, inicjujac
i podpisujac wiele z zakwestionowanych ustaw.
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ZESTAWIENIE NIEKTGRYCH TRWAJACYCH | ZAKONCZONYCH POSTEPOWAN PRZED TSUE | ETPC

SAD OZNACZENIE SPRAWY PRZEDMIOT SPRAWY

TSUE Minister for Justice and
Equality (nieprawidtowosci
w systemie sadownictwal,
C-216/18 PPU

Pytanie prejudycjalne sadu

z Irlandii dotyczace niezaleznosci
polskich sadow w Swietle zmian
w wymiarze sprawiedliwosci

w kontekscie Europejskiego
Nakazu Aresztowania

TSUE Komisja/Polska, C-619/18 R Wniosek Komisji o wstrzymanie
przejscia sedziéw SN w stan
spoczynku i wyboru nastepcy
| Prezesa SN

TSUE Komisja/Polska, C-619/18 Skarga Komisji dotyczaca
obnizenia wieku przejscia w stan
spoczynku sedziow SN

TSUE Komisja/Polska, C-192/18  Skarga Komisji dotyczaca
obnizenia wieku przejscia
w stan spoczynku sedziéw sadow
powszechnych

TSUE AK.iinni (niezaleznosé Pytanie prejudycjalne Sadu

Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego dotyczace

Najwyzszego), C-585/18, niezaleznosci Izby Dyscyplinarnej

C-624/18 i C-625/18 i KRS

TSUE Miasto towicz, C-558/18 Pytania prejudycjalne Sadu

i C-563/18 Okregowego w Warszawie i Sadu
Okregowego w todzi dotyczace
nowego systemu dyscyplinarnego
wobec sedziow

TSUE Komisja/Polska, C-791/19  Wniosek Komisji o wstrzymanie

dziatalnosci Izby Dyscyplinarnej

ROZSTRZYGNIECIE

Sad wydajacy podejrzanego do

Polski musi kazdorazowo badac,

czy sad polski, przed ktorym bedzie
rozpoznana jego sprawa, a takze
wszystkie inne sady, ktére moga
rozpoznawac jego sprawe w kolejnych
instancjach, spetniaja kryteria
niezawistosci

TSUE zobowiazat Polske do
wstrzymania przymusowego przejscia
sedziow SN w stan spoczynku i wyboru
nastepcy | Prezesa SN

Polska naruszyta wymogi niezawistosci
poprzez nagte skrocenie wieku
przejscia w stan spoczynku sedziow
SN i przyznanie Prezydentowi

RP uprawnienia do dowolnego
decydowania o przedtuzeniu stanu
czynnego

Polska naruszyta wymogi niezawistosci
i zasade niedyskryminacji ze wzgledu
na ptec poprzez nagte skrdcenie wieku
przejscia w stan spoczynku sedziow
sadow powszechnych i zréznicowanie
go, a takze przez przyznanie Ministrowi
Sprawiedliwosci uprawnienia

do dowolnego decydowania

o przedtuzeniu stanu czynnego

Sad krajowy ma obowiazek zbadac, czy
inny sad, taki jak Izba Dyscyplinarna,
jest sadem niezaleznym - takze

biorac pod uwage sktad i sposéb
dziatania obecnej KRS; w razie
negatywnej weryfikacji taki organ nie
jest niezaleznym sadem i nie moze
rozpoznawac spraw

TSUE uznat, ze pytania prejudycjalne
sa niedopuszczalne, jednak wskazat,
iz sedziowie nie moga by¢ pociagani
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za zwrécenie sie do TSUE z pytaniami
dotyczacymi wyktadni prawa Unii

TSUE zarzadzit wstrzymanie
dziatalnosci Izby Dyscyplinarnej

w zakresie spraw dyscyplinarnych
wobec sedziéw oraz przekazywania do
rozpoznania przez te Izbe wszelkich
spraw, ktére miatyby by¢ rozstrzygane
przez sktad niespetniajacy wymogow
niezaleznosci
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Ministerstwo
Sprawiedliwosci, C-55/20

Grzeda p. Polsce, 43572/18

Zurek p. Polsce, 39650/18

Xero Flor p. Polsce,
4907/18

Broda p. Polsce, 26691/18
i Bojara p. Polsce,
27367/18

Sobczynska i inni p.
Polsce, 62765/14, 62769/14
i 11708/18

Reczkowicz i inni p.
Polsce, 43447/19, 49868/19
i57511/19

PRZEDMIOT SPRAWY

Pytania prejudycjalne Sadu
Okregowego w Warszawie
dotyczace m.in. delegowania
sedziéw przez Ministra
Sprawiedliwosci

Pytanie prejudycjalne SN
dotyczace niezaleznosci lzby
Kontroli Nadzwyczajnej

Pytanie prejudycjalne SN
dotyczace niezaleznosci

Izby Kontroli Nadzwyczajnej

i mozliwosci weryfikacji statusu
sedziego powotanego na wniosek
KRS w obecnym sktadzie

Pytanie prejudycjalne Naczelnego
Sadu Administracyjnego dotyczace
powotan sedziow do Sadu
Najwyzszego na wniosek KRS

w obecnym sktadzie

Pytanie prejudycjalne Sadu
Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej
w Warszawie dotyczace
niezaleznosci Izby Dyscyplinarnej

Skarga cztonka poprzedniej KRS
dotyczaca skrdcenia jego kadencji

Skarga cztonka poprzedniej KRS
dotyczaca skrdcenia jego kadencji

Skarga dotyczaca niezgodnego

z prawem sktadu TK z udziatem
osoby powotanej na miejsce juz
obsadzone

Skarga dotyczaca skrocenia
kadencji wiceprezesa sadu
powszechnego

Skarga dotyczaca odmowy
powotania na stanowisko
sedziowskie przez prezydentow
Kaczynskiego i Dude

Skarga dotyczaca braku
niezaleznosci Izby Dyscyplinarnej
i 1zby Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych

ROZSTRZYGNIECIE

Postepowanie trwa

Postepowanie trwa

Postepowanie trwa

Postepowanie trwa

Postepowanie trwa

Postepowanie trwa

Postepowanie trwa

Postepowanie trwa

Postepowanie trwa

Postepowanie trwa

Postepowanie trwa
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Okres prezydentury Andrzeja Dudy to takze bezprecedensowy spadek ja-
kosci procesu legislacyjnego. Na szczegolna uwage zastuguje tu gléwnie
ustawodawstwo dotyczace wymiaru sprawiedliwosci. W pamigci pozostajg
nocne obrady Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz ekspresowe
tempo uchwalania prawa na posiedzeniu Sejmu i Senatu poprzedniej ka-
dencji. Zmiany obejmujace TK, Sad Najwyzszy, sady powszechne, prokura-
ture czy KRS nie byly przedmiotem zadnej refleksji konstytucyjnej, a sam
proces legislacyjny nie stanowit forum dla wymiany pogladéw i udoskona-
lania obowigzujacego prawa, lecz zbedny etap na drodze do wprowadzenia
w zycie woli wiekszosci rzadzacej.

W dzialalnos¢ pogarszajacy jako$¢ procesu legislacyjnego wlaczyl sie row-
niez urzedujacy prezydent. Bedac ostatnim ogniwem ,tasmociagu”, pod-
pisywal niektore z ustaw naruszajacych zasady rzagdow prawa w niezwykle
krétkim terminie. Przykladowo, prawo paralizujgce Trybunal Konstytucyj-
ny czy tez wprowadzajace nieznang wczesniej instytucje ,,pelnigcego obo-
wiazki Prezesa TK” (instalujace w Trybunale Julie Przylebska i Mariusza
Muszynskiego) Andrzej Duda podpisywat tego samego dnia lub w ciggu
3 dni od przekazania tekstu ustawy przez Marszatka Sejmu. Podobnie szyb-
ko, bo do 6 dni od otrzymania ustawy, obecna gtowa panstwa sktadata pod-
pis pod ustawami naruszajacymi niezalezno$¢ Sadu Najwyzszego i sadow
powszechnych czy tez upolityczniajagcymi KRS.

Szybkie tempo prac legislacyjnych w sprawach dot. wymiaru sprawiedli-
wosci, jak rowniez szybka reakcja Prezydenta RP potwierdzaja systemowy
charakter naruszen praworzadnos$ci w Polsce. Rzadzacy, wspierani lub in-
spirowani przez Andrzeja Dudg, metodycznie realizowali scenariusz upoli-
tycznienia sgdownictwa, w ktérym postepowanie ustawodawcze w Sejmie
i w Senacie bylo jedynie koniecznym elementem obstrukeji. Podpisywanie
ustaw o tak istotnym znaczeniu w ciggu kilku dni, lub co gorsza kilku go-
dzin od ich uchwalenia, $wiadczy o catkowitym braku refleksji konstytucyj-
nej i nie pozostawia ztudzen co do aktywnej roli urzedujacego prezydenta
w upolitycznieniu sgdownictwa.

Okres rzagdow obecnej wigkszosci i prezydentury Andrzeja Dudy to tak-
ze wyrazny spadek w miedzynarodowych rankingach badajacych rozne
aspekty dotyczace praw czlowieka i praworzadnosci. Jego bezposrednig
przyczyna, podobnie jak w przypadku reakcji instytucji europejskich i mie-
dzynarodowych, jest przyjecie przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ (i zaaprobo-
wanie przez urzedujacego prezydenta) wielu zmian naruszajacych niezalez-
no$¢ sagdownictwa i prowadzacych do upolitycznienia trzeciej wtadzy.
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Wprawdzie konstrukcja rankingdw i uzyta metodologia czestokro¢ rdz-
nig si¢ miedzy sobg — przykltadowo, w czesci z nich wykorzystano wiedze
ekspertéw w danej dziedzinie, a w innych badania opinii publicznej - to
ich wydzwiek jest jednoznaczny i potwierdza systemowe naruszenie pra-
worzadnosci przez obecnie rzadzacych. Ocena Polski zawarta w takich ze-
stawieniach wywiera wplyw na opini¢ miedzynarodowa oraz moze dziata¢
niekorzystnie m.in. na klimat inwestycyjny w naszym kraju.

WYBRANE RANKINGI DOTYCZACE PRAWORZADNOSCI | PRAW CZLOWIEKA ORAZ POZYCIE POLSKI NA PRZESTRZENI OSTATNICH LAT

POZYCJA POLSKI POZYCJA POLSKI

NAZWA RANKINGU PRZEDMIOT RANKINGU W 2015 W 2019/20
Rule of Law Index World Justice Podziat wtadz, prawa cztowieka, 15/24 19/24
Project korupcja, postepowanie karne

i cywilne (kraje UE, EFTA
i Ameryki Pétnocnej)

Nations in Transit Freedom House Demokracja, proces wyborczy, 4129 7/29 (2019)
niezaleznos¢ sadéw, korupcja
(kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz byte kraje

ZSRR)
Human Freedom Cato Institute, Rzady prawa, prawa cztowieka, 16/28 26/28 (2019)
Index Fraser Institute, system rzadéw, wolnosé

Friedrich Naumann  gospodarcza (kraje UE)
Foundation for

Freedom
Varieties of V-Dem Institute Prawa i wolnosci cztowieka, 16/28 25/28 (2019)
Democracy - rzady prawa, niezaleznos¢ sadéw,
Liberal democracy podziat wtadz
index
Varieties of V-Dem Institute Prawo wyborcze, wolnosé 17/28 24/28 (2019)
Democracy zrzeszania sie, wolnoé¢ stowa
- Electoral
democracy index
Varieties of V-Dem Institute Wolno$¢ zrzeszania sie, 17/28 24/28 (2019)
Democracy samorzadnos$¢, demokracja
- Participatory bezposrednia

democracy index
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Zgodnie z Konstytucja RP Prezydent ma prawo ulaskawi¢ wybrana osobe
lub osoby (art. 139 Konstytucji RP), ktore zostaly prawomocnie skazane.
Prezydent Andrzej Duda skorzystal z tego prawa w sposob chybiony - ula-
skawil Mariusza Kaminskiego, obecnego ministra spraw wewnetrznych
i administracji oraz koordynatora ds. stuzb specjalnych, zanim zapadl wo-
bec niego prawomocny wyrok (a wraz z nim Macieja Wasika, Grzegorza
Postka i Krzysztofa Brendela). Sam prezydent o swojej decyzji wyrazit sie
w nastepujacy sposob: ,,Decyzje prezydenckg, jezeli chodzi o pana Mariusza
Kaminiskiego i inne osoby, ktére zostaly skazane (...), podjgtem na wlasng od-
powiedzialno$¢, korzystajgc z moich konstytucyjnych prerogatyw, ta decyzja
jest podjeta i koniec™'.

31 maja 2017 r. Sad Najwyzszy orzekl jednak, ze prawo laski moze by¢ re-
alizowane wylacznie wobec oséb, ktérych wing stwierdzono prawomocnym
wyrokiem sadu, oraz ze zastosowanie prawa laski przed data prawomoc-
nos$ci wyroku nie wywoluje skutkéw procesowych. Kancelaria Prezydenta
prébowata ratowac sytuacje powolujac sie na liste publikacji prawnikow,
ktére mialy wskazywa¢ na stuszno$¢ prezydenckiego utaskawienia. Niekto-
rzy wymieni, jako prof. Lech Gardocki czy tez Stanistaw Waltos, wyrazili
wbrew twierdzeniom Kancelarii poparcie dla uchwaty Sadu Najwyzszego.

»O czym pan méwi, o tych komuchach, ktérzy tam zasiadali?” - odpo-
wiedzial 9 czerwca 2020 r. prezydent Andrzej Duda na slowa jednego
z wyborcow o upolitycznianiu sadéw przez PiS. W przeszlosci prezydent
Duda i politycy PiS wielokrotnie postugiwali si¢ sloganem ,,dekomunizacji’,
m.in. wtedy, kiedy probowano usung¢ I Prezes Sadu Najwyzszego i prawie
40% sedziéw SN.

Po 1989 roku zdarzalo sie, ze w Sadzie Najwyzszym orzekali sedziowie,
ktorzy pelnili funkcje sedzidow rowniez w okresie stanu wojennego - co
samo w sobie nie stanowi wystarczajacej przeslanki do ,,dekomuniza-
¢ji” W praworzadnym panstwie kazdy przypadek powinien by¢ oceniany
indywidualnie, w sposdb rzetelny, a nie na podstawie medialnej nagonki
i odpowiedzialno$ci zbiorowej. Sedziéw orzekajacych jeszcze w okresie sta-
nu wojennego byto w SN w kwietniu 2018 roku siedmioro. Nie jest jednak
prawda, ze sagdownictwo nie rozliczylo si¢ z komunizmu, a tym bardziej ze
obecne zmiany majg na celu przeprowadzenie ,,dekomunizacji” w sadach.

21  https://oko.press/prezydent-duda-stawia-ponad-prawem-decyzja-o-ulaskawieniu-kaminskiego-pod-
jeta-koniec/
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Gdy w 1990 roku powolano na nowo caly sktad Sagdu Najwyzszego, wérod
jego czlonkow znalazlo sie 81% nowych sedziéw. W kolejnych latach do SN
awansowali sedziowie, ktérzy orzekali takze w okresie PRL. Nie ma w tym
nic dziwnego, ze do SN trafiali czesto doswiadczeni, a wiec i najbardziej
zaawansowani wiekowo sedziowie, ktorzy rozpoczynali prace w zawodzie
jeszcze przed 1989 rokiem. Z biegiem czasu z przyczyn naturalnych takich
sedziow jest i bedzie coraz mniej. W 2017 roku $redni wiek sedziego sadu
powszechnego wynosil ok. 46,8 lat, co oznacza, ze w 1990 roku taki se-
dzia dopiero zaczynal studia®’. Ponadto, jedng z waznych zasad ustrojowych
III RP byla zasada nieusuwalnosci sedziéw. Zlozenie s¢dziego z urzedu
moze nastapi¢ jedynie w drodze orzeczenia sagdu. Wymaga to kazdorazo-
wego zbadania indywidualnej sytuacji sedziego i wszystkich okolicznosci,
ktére moga mie¢ znaczenie dla oceny jego postepowania.

Pretekstem usuniecia prawie 40% sedziéw SN przez PiS bylo m.in. haslo
»dekomunizacji” tego sadu i, szerzej, wymiaru sprawiedliwo$ci. Przy-
jete rozwiazania maja si¢ jednak nijak do realizacji tego celu. Obnizenie
wszystkim orzekajacym juz sedziom SN wieku przejscia w stan spoczynku
(jak pdzniej ttumaczono, w zwigzku z koniecznoscig zréwnania go z zasa-
dami ustalania wieku emerytalnego) bylo przejawem zastosowania odpo-
wiedzialno$ci zbiorowej, typowej dla ustrojéow niepraworzadnych. Dal temu
wyraz Trybunal Sprawiedliwosci UE, ktory negatywnie ocenil zgodnos¢
tego rozwigzania z prawem Unii Europejskiej. Stad uzasadnione s3 opinie
wielu ekspertdw i organizacji, Ze rzeczywistym celem ,,reformy” byla che¢
upolitycznienia Sadu Najwyzszego poprzez wymian¢ kadrowa, a w konse-
kwengji calego wymiaru sprawiedliwosci - lecz nie ,,dekomunizacja”.

Jedna z twarzy procesu rzekomej ,,dekomunizacji” dokonywanej przez PiS
jest przewodniczacy sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
oraz posel PiS, Stanistaw Piotrowicz. W PRL, w tym takze w okresie stanu
wojennego, pelnit on funkeje prokuratora, a takze cztonka lokalnej egzeku-
tywy partyjnej PZPR. W 1984 roku ,,za zastugi w pracy zawodowe;j i dziatal-
nosci spotecznej” zostal przez wtadze PRL odznaczony Brazowym Krzyzem
Zastugi. 5 grudnia 2019 r. prezydent Andrzej Duda odebrat slubowanie na
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego od Stanistawa Piotrowicza. Jak maja
sie do tego stowa prezydenta o ,komuchach, ktérzy tam zasiadali™?

22 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6F99D9BE
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Forum Obywatelskiego Rozwoju FOR zostalo zalozone w 2007
roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢
wolno$¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie
publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomos$ci Polakéw
oraz obowiazujacego i planowanego prawa w kierunku wolno-
$ciowym. FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat
oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegblnoéci: stan finanséw pu-
blicznych, sytuacje na rynku pracy, wolno$¢ gospodarcza, wymiar
sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum
Warszawy i w Internecie zostal uruchomiony licznik dlugu pu-
blicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia
panstwa. Dzialania FOR to takze projekty z zakresu edukacji eko-
nomicznej oraz udzial w kampaniach na rzecz zwigkszania fre-
kwencji wyborczej.

Wspieraj nas! Zdrowy rozsadek oraz wolno$ciowy punkt widze-
nia nie obronig si¢ same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia. Jeéli jest Ci bliski po-
rzadek spoteczny szanujacy wolno$¢ i obawiasz si¢ nierozsadnych
decyzji politykéw, wesprzyj finansowo nasze dzialania. Wyslij
przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689
0629. Dzigkujemy!

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju - FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A
02-628 Warszawa

tel. +48 22 628 85 11

e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl
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